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YK 342.25(477):33.021.8
3aoonromnuin A.B.

sacmynnuk I onosu Hayionanvnozo acenmemea Yxpainu
3 NUMAHb 0ePAHCABHOL CILYIHCOU

MICIA OPUIANYHUX CIHYKB JEP2)KABHUX OPT'AHIB B CUCTEMI
IMPABOBOI'O PEI'YJIIOBAHHS JIEP2KABHOI CJIYKBHU B YKPATHI

PeanizoBytoun BumMory ctarti 19 OcHoBHOro 3akoHy VYKpaiHU OO
3000B’s13aHHS JIepKaBHUX OPTaHiB Ta iX MOCag0BUX OCi0 AISTH JIUIIE HA M ICTABI,
B MEKaxX MOBHOBAXKEHb Ta y C1OCi0, 1o nependadeHi Koncruryiiero Ta 3akoHamMu
VYkpainu, Ma€EMO BiI3HAYUTH YBArow JesAKl MUTAHHSA 11 TPAaKTUYHOTO BUKOHAHHS
[1]. Ha cydacHOMy eTami pO3BUTKY KOHCTHTYIIIOHANi3My B YKpaiHi cTaso
0COOJIMBO BiTUyTHO, IO MPUHITUTIOBUM JIJIsl YCIIIITHOTO PO3BUTKY JICPKABU € HE
JuiIe SIKICHUM JeMoKpaTU4yHHil 3MicT KoHcTuTynii, a i NmpakTHYHa OI€BICThH
OcHOBHOro 3aKOHY JIep>KaBU. 30KpeMa, 3aKPIIJICHUX HEIO MPUHIUIIIB, TAKUX K
BEPXOBEHCTBO IpPaBa, 3aKOHHICTb, MPIOPUTET MPaAB JKOJUHU, MO BIAJHA TOILIO
[5, c.1]. 3 METOW IOCWJICHHS  IMIUIEMEHTAIlil
O3HAYEHUX NPUHIMUIIB B JISJIBHOCTI JE€P>KABHUX OPraHiB, X 3MICT PO3KPUTO B
crarti 4 3akony Ykpainu «IIpo nepxapHy ciyxOy» (mam — 3akoH) [2]. o
PHUKJIaaY, «<BEPXOBEHCTBO IPaBa» OKPECICHO K 3a0e3MeUYCHHS ITPIOPUTETY TIpaB
1 cBOOOJ JIOJUHM 1 TpoMajsiHuHA BianoBiaHO g0 KoHcTuTymii Ykpainu, 1o
BHU3HAYAIOTh 3MICT Ta CIIPSIMOBAHICTh AiSTIbHOCTI IEPKABHOTO CITY>KOOBIIS IT1J1 4ac
BUKOHAHHS 3aBJlaHb 1 QyHKIINH nepkaBu. [IpUHIMI «3aKOHHOCTI» PO3KPUTO SIK
00OB’SI30K JICP)KABHOTO CIIY)KOOBIIS JISATH JIMIIE HA TIJACTaBl, B Mexkax
MOBHOBAXEHh Ta Yy cmocid, mo mnependadeHi KoHCTUTYIIEIO Ta 3aKOHAMHU
Vkpainu. [IpoBeneHuil aHami3 MIATBEPIKYE, MO 3 NPUAHATTSIM HOBOTO
3aKOHOJIABCTBA TPO JEp>KaBHY CIIyk 0y B YKpaiHi CTBOpEHA CHUCTEMa MPaBOBOTO
pEeryJioBaHHS BIAHOCHH y il cdepi. 3a3HaueHa cuctema Haiiuye noHan 40
HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB, SIKi MIOBHOIO MIPOI0 OXOILTIOIOTH MPABOBITHOCUHU
010 TPUUHSITTS, MPOXOKCHHS 1 MPUITMHEHHS IEPKaBHOT CITYKOH.

HayxoBo-TipakTHYHOIO I[IHHICTIO ICHYBaHHS TaKOi CUCTEMH € YiTKa IpaBoOBa

periJamMeHTallisi MpoIeciB 1 Mpouenayp, sKi BiAOyBalOTbCA B JIsUTBHOCTI
7



MPAIiBHUKIB JIepKaBHUX opraHiB. Came 4iTKICTh, I€TaJbHICTh TA YHOPMOBAHICTh
€ CKJIQJIOBUMU BUPIIIECHHS MPOOJIEM IOPUANYHOI BU3HAYEHOCT], PI3HOT MPAKTUKU
MpaBO3aCTOCYBaHHS, TIIyMAayeHHs, KOMI31{ Ta MPOTaJIMH. Y TakoMy pasi OpraHu
JEepKaBHOI BIaguM Ta IX TMOCaAOBI ocoOM OyayTh M030aBi€HI MIHPOKHUX
TUCKPEIIMHNX MOKJIMBOCTEH TIpW BUPINICHHI MHUTaHb Opraxizamii podoTu Ta
BITHOCHH KEpiBHUK-TIJICTINM, a TaKOXXK KOMYHIKalliil 3 TpeTiMu ocobamu 0e3
HAsIBHOCTI KOPYIIIHHUX PU3UKIB. 3rajaHe J03BOJUTH 3a0€3MEYUTH TOBHY
BIJIMOBIAHICTD JISJIBHOCTI Cy0’ €KTIB BJIaJIHMX TOBHOBAXKECHB Ta PIIICHb, K1 HUMU
MPUMMAIOTHCS aKTaM BUIIO] IOpUANYHOI cuiad.  [IutanHA JOTpUMaHHSA
3aKOHOJABCTBA Yy JISJIBHOCTI JI€p)KaBHUX OpraHiB, Ha Hally JyMKY, €
OCHOBOITOJIOXKHUMH, 3aKJIaJal0Th CYCHUIbHY JOBIPY 1O IHCTUTYLIHM, a BiATak
MalTh OyTH MOCWJICHHMH JIOJCHKUMH 1 (PIHAHCOBUMH pPeCypcaMH, 30Kpema
IUIIXOM YTOYHEHHS Micli Ta 3MIIHEHHS 1HCTUTYIINHOI CIPOMOKHOCTI
IOPUAUYHUX CIY>KO IEepaBHUX OpraHiB, HaJaHHS iM KaJpoBoi Ta (hiHAHCOBOI
aBTOHOMHOCTI BiJl KEPIBHUIITBA JE€PKaBHOI'O OpraHy, y IKOMY BOHH IMPAIllOIOTh,
YHEMOKJIMBUBIIA THUM CaMUM iX JIOSJIBHICTh y TMHUTAHHSIX B1JICTOIOBAHHS
MPUHIIAIIOBOI MO3UIlT (TATOTOBKA 3ayBa)kKeHb, BI3yBaHHS IPOCKTIB PIIICHb,
NPEICTaBHUIITBO 1HTEPECIB B CyJax, a TaKOoX peaizaili IHIUX QYHKIINA
BIJITIOBITHO 110 3arajJibHOTO IMOJIOKEHHS PO IOPUANYHY CIIyKO0y MIHICTEpPCTBA,
IHIIOrO OpraHy BHMKOHABYOi BIaJM, JAEP>KABHOTO MiANPUEMCTBA, YCTAHOBH Ta
opranizarii [3]).

3a TPOIO3HUIIISAMH, IO MICTATHCA Y MPOBEACHOMY JOCTIHKEHHI, MOXKIUBO
BU3HAYNUTH KiTbKa NMUISIXIB 111 pedopMyBaHHA HasiBHOI cutyarii. [lo-mepre,
BHECEHHSM 3MiH J0 cTaTTi 9 3aKkoHy, y sKiil ije MOBa IMPO BUKOHAHHS I0PYUEHb,
II0JI0 3aKOHHOCT1 SKUX € CYMHIBHM, MLUISXOM 3aJyY€HHS IOPUIUYHHUX CITYXkO
JepKaBHUX OPTaHiB AJIsl HAlaHHS IPOMO3UIIiH 11010 MPAaBUILHOTO 3aCTOCYBAHHS
3aKOHOJABCTBAa. 3alpONOHOBAHA pEAKIlsi HOPMH BUKIaAeHa Yy (opmi

MOPIBHAIBHOT TAOIUIII:
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BUKOHAHHS HakKa3y (pO3MOPSIKEHHS),
JOPYYCHHSL...

2.  JlepxaBHU#  CITy’)kOOBeIIb
3000B’sI3aHWI  BUKOHYBATH HaKa3d
(po3mopsiKeHHS), JTOPYYCHHS
KEpIBHMKA, BHJAHI B MeEXax Horo
IIOBHOBa)XCHb, KpIM BHIIAJIKIB,
nepen0avyeHuX YAaCTHHOK  IIOCTOIO
i€l cTaTTI.

I[lin d4Yac BUKOHAHHSI CBOIX
000B’SI3KIB JIep>KaBHUM CITyKOOBEITh
HE 3000B’ 13aHUM BUKOHYBaTHU
JOpYYEHHSI TIpaIliBHUKIB MaTPOHATHOI
CITyKOH.

5. Hakaz (po3mopsKeHHS),
JOpY4YeHHS MOXe OyTH CKacoOBaHO
KEpIBHUKOM, SKHH HOro BHJIAB, a
TaKOXK KEPIBHUKOM BHIIIOTO PiBHS 200

OpraHOM BHIIIOTO PiBHSI.

6. JlepxaBHMil cioyxk00BeUb Y

pa3l BUHUKHEHHS y HBOIO CYMHIBY

11010 3aKOHHOCTI BUJAHOT'O
KEePIBHUKOM Hakazy
(po3mopsHKCHHS ), JTOPYYCHHS

IIOBUHEH BUMAaratu MOoro mucbMOBOTO

BUKOHAHHA Hakazy (pO3MOPSIKEHHS),
JOPYYEHHSL. ..

2. JlepxaBHuii  cmyx00Belb
3000B’s3aHUI BUKOHYBAaTH HakKa3u
(pO3MOPSIIKEHHS ), JOPYYEHHS
KEepIBHHMKA, BHUJAHI B MeXax MHOro
ITOBHOBa)XEHb, KpiM BUIIAIKIB,
nepeadayeHux i€ CTATTElo.

[linx 4yac BHUKOHAHHA CBOIX
000B’SI3KIB  JIepKaBHUM CITyKOOBEIh
HE 3000B’ 13aHUM BUKOHYBAaTU
JIOpPYYEHHsI TIpalliBHUKIB MaTpOHATHOI

CITyKOH.

5. Hakaz (po3mopspKeHHs),
JOpPYYEHHSI MOXe€ OyTH CKacOBaHO
KEpIBHUKOM, SKHH HOro BHJAB, a

TaKOX KEPIBHUKOM BHUIIOTO PiBHS, 00

OpraHOM BHWIIOTO piBHA, abo0 Ha
BUMOTY [EHTPATHHOTO oprany
BUKOHABYOI BJAAM, WI0 peatizye
JNepKaBHY  TOJITHKY 3  IHTaHb
MPaBUILHOTO 3aCTOCYBaHHS,
HEYXUITLHOTO JTOTPUMAaHHS Ta
3ano0iraHHsT HEBUKOHAHHIO BHUMOT
3aKOHO/aBCTRBA.

6. JlepxaBHuii ciyx00BelUb, Y
pa3l BUHUKHEHHS y HBOTO CYMHIBY

3aKOHHOCTI

moao BUIaHOTI'O




MiATBEP)KCHHS, TICIsA OTPUMAHHS
SIKOTO 3000B’sI3aHUN BUKOHATHU TaKUii
Haka3 (pO3MOPSIKEHHS), TOPYUYCHHS.
OnHOYacHO 3 BHUKOHAHHSIM TaKOTO
Hakazy (po3mopsiAKEHHS), JOPYUEHHS
JIep>KaBHUIM CITyKO0OBEb
3000B’s13aHUM Yy MHUCBMOBIN (opmi
NOBIJOMUTH TIPO HBOIO KEepiBHUKA

BUILIOTO PiBHS a00 opraH BHUIIOTO

piBHA. Y TakoMy pasi Jep>KaBHHM

CITy>k00BeIIb 3BUILHAETHCS BIJI
BIAMMOBIIAJIBHOCTI 32  BHUKOHAHHSI
3a3HA4YEHOTO Hakazy

(pO3MOpPSAIHKEHHS ), JOPYYCHHS, SKIIO
foro OyJae BHU3HAHO HE3aKOHHUM Y
BCTAHOBJIICHOMY 3aKOHOM IIOPSIKY,
KpIM  BUIIAJIKIB

BUKOHAaHHsA  sBHO

3JIOYHMHHOTO HaKa3zy

(po3nopsIIKEHHS ), TOPYUCHHS.

8. KepiBHUMK y pa3i OTpuUMaHHs
BUMOTH JI€P>KABHOTO CITY>KOOBLS TIPO
HaJaHHS TUCbMOBOTO IMiATBEPIKEHHS

Haka3zy (pO3MOPAKEHHs), JOPYUCHHS

KEePIBHIKOM Hakazy

(pO3MOPSIKEHHS ), JOPYYEHHS,
MOBUHEH TOBIJIOMUTH TIPO II€ TAKOTO
KEepIBHUKA Ta/ab0 IOpUIUYHY CITYXKOY
JIEP’)KABHOTO OpraHy, B SIKOMY BIH
[paLkoe, BUKJIABIIU CBO1
3aCTEPEKEHHs y MUCBMOBINA dopmi 13
3a3HAYCHHSM IT0JI0KEHb HOPMaTHBHO-
IPaBOBUX AKTIB, sIK1 Oy1yTh NOPYILIEHI
y BUNAJKy BUKOHAHHS TaKOTO HAKa3y
(pO3TNOPSAIKEHHS ), TOPYUCHHS.

Y  BuUmaaKy  MIATBEPIKECHHS
HEBIIIIOBITHOCTI 3aKOHO/IaBCTBY
Hakazy (pO3MOPSAKEHHs), TOPYUEHHS
IOpUMYHA  CiIyx0a  JIep’KaBHOTO
opraHy B TPUJIEHHUN CTPOK TOTYE B
YCTaHOBJIICHOMY TIOPSIIKY BHCHOBOK
Ta/a00 MPOTO3HIIIT II0/I0 TPABUIIHHOTO
3aCTOCYBaHHS 3aKOHOJIABCTBA,  SKI
HAIPaBJISIE BIATOBITHOMY KEPIBHUKY
MTOB1TOMIISIE

Ta ACPIKABHOI'O

cnyx0oBig. B iHmIOMY BuIagky

IOpUINYHA ciyx0a IIACBMOBO

1H(popMye 3a3HaYeHUX OCIO

BIJIMOBIHICTh 3aKOHOJABCTBY HAaKazy

po

(pO3MOPSIKEHHS ), AOPYUEHHS.

8. KepiBHUK y pa3i OTpUMaHHS

3aCTCPCIKCHHA ACPIKABHOTO

CITy>KO0O0BIIS 1010 3aKOHHOCTI

10




3000B’s13aHUI TUCHMOBO TT1ITBEPAUTH
a00 cKacyBaTH BIAMOBIIHWM Haka3s
(po3moOpsHKEHHS),  IOPYYEHHS B
OJHOJAEHHUU CTPOK.

Y pasi HEOTPUMAHHS
MACBMOBOTO  TMIATBEP/DKEHHS Y

3a3HA4YCHUN CTPOK HaKa3s

(po3nopsiAKEeHHs ), JNOPYYEHHS

BBAKa€ThCA CKACOBAHUM.

BUJIAHOTO HUM HaKa3zy
(pO3MOPSIKEHHS ), JIOPYYEHHSI
3000B’SI3aHUM  PO3IJISIHYTH  Take

3aCTEPEKEHHS B IT’ ATUACHHUIN CTPOK.

3a  pe3ynbTaramu  PO3MIISIAY

OpPOTSTOM  3a3HAYEHOTO  CTPOKY
KEpIBHUK BIJMIHSE, 3MIHIOE abo0 Yy
IMMCHMOBIHA dbopmi MIITBEPIKYE
BIJIOBITHUN HaKa3 (PO3MOPSIKEHHS),
nopyuyeHHs. BUKoHaHHS B1AIIOBITHOTO
Hakazy (PO3MOPSAIKEHHs), TOPYUYEHHS
y TOM camMuil CTpPOK MOXe OyTu
NPU3YIIMHEHO Y pa3l HEoOXITHOCTI
JIOIATKOBOTO ~ BUBYEHHS  MUTAHHS,
30KpemMa Il OTPUMAaHHS BiJITOBIIHUX
BHUCHOBKIB Ta/a00 MPOIO3UINNA 1010
IPaBUJIHLHOTO 3aCTOCYBaHHS

3aKOHOJIAaBCTBA B  FOPUIUYHOL
CITY>KOU JIepKaBHOTO OpraHy.

VY pasi HeIOBEICHHS KEPIBHUKOM
70 BiOMa JEpP>KaBHOTO CIy>KOOBIIS
CBOTO pINIEHHS IOAO OTPUMAHUX
3aCTEpPEKEHb, BUJAHMM HUM HakKas

(pO3MOPSIIKEHHS),  JOPYYEHHS  HE

M1JUISITa€ BUKOHAHHIO.
Sxuo Haka3 (pO3MOPSIKEHHS),

JNOpy4YeHHs  OyAe  MiATBEPIKEHO

KEepIBHUKOM Yy MHUCHMOBIH (opmi, He

3BAXAOYM HA  BHCHOBOK Ta/a0o

MIPOTO3UITIT

aroao IMIPpaBHUIIBHOT'O
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3aCTOCYBaHHS 3aKOHOJABCTBA, SKi
OTPUMAHO BIJ FOPUANYHOI CITyXKOH
BIJIMOBITHO 110 ab3aimy 2 MyHKTY 6
YacTUHM  IIOCTOI  II€l  CTaTTi,
IOpUJIMYHA  CIyk0a 1H(popMye
IEHTPAIbHUN  OpraH  BHKOHABYOI
BIAJU, M0 3a0e3rnedyye mpaBUIbHE
3aCTOCYBaHHSI, HEYXUJIbHE
JOTPUMaHHS Ta 3ano0lraHHs
HEBUKOHAHHIO BHMOT 3aKOHOaBCTBa
Opo  BHUJIAHHS  BUMOTHM  IIOJIO
CKAaCyBaHHsSl  BIJMOBIJHOTO  Hakazy
(pO3MOPSIKEHHST),  OPYYEHHS 3
OJIHOYaCHUM MOB1JJOMJICHHSAM
KEepIBHHMKA BHIIOTO PIBHSI a00 opraHy

BHUIIIOTO PiBHS.

TakuM 9MHOM 3a CBOIM «IIUTHOBHM MPU3HAYCHHSIM» FOPUANYHI CITYKOU
BUCTYNAaTUMYTh apOITpaMu 3aKOHHOCTI 1 YHEMOXJIUBIIOBATUMYTb MNPAMUI
KOH(JIIKT MI>K IIJJIETIUM 1 KEPIBHUKOM, aJKE HUHI HOpMa 3aKOHY Taka, 10 caMe
M1JIETIMN Ma€e BUMAaraTtu MiJTBEPXKEHHS TaKOTO JJOPYUYEHHsI Bl KepiBHHUKA a00
1H(OpMyBaTH Oprad BULIOTO PIBHS, 1110 HA MPAKTUI He BinOyBaeThed. [lo-npyre,
HOPMOIO MTPOIOHYETHCS YTBOPEHHSI CHEIaIbHO YITOBHOBaKEHOTO IIEHTPATHHOTO
OopraHy BHKOHABYOi BJaJH, AKUH 3a0e3leuye peani3amiio JAep>KaBHOI MOJITHKU
[I0JI0 MPABMJIBHOTO 3aCTOCYBaHHS, HEYXHJIFHOTO TOTPUMAHHS Ta 3amoOiraHHs
HEBUKOHAHHIO BHUMOT 3akoHonaBcTBa (/lepkaBHa ropuandyHa CciayxbOa Ta
BIJIMOBIAHI TEPUTOPIATbHI MIAPO3ILIH, SKUM OYyAyTh MiAMOPSIAKOBaHI BiMOBIIHI
IOpUJIUYHI CTY>KOU Jiep>KaBHUX OpPraHiB Ha IEHTPAJILHOMY Ta MICIIEBOMY PIBHSX).
Ile m03BOJNIUTH YCYHYTM UYMHHHMKM (DIHAHCOBOTO 1 KaJpOBOTO BIUIMBY Ha
KEPIBHUKIB HOPHINYHUX CIY)KO 3 OOKY KEpiBHUKIB JIep)KaBHOI CIy>XOU B

JIep’KaBHOMY OpTraHi Ta/abo oci0, siki 001iiMar0Th MOJMITUYHI TOcaau. Y TOM caMuit
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gac 3rajlaHe He BUMaraTUME JIOJaTKOBUX KOINTIB, OCKUIBKM MOBa HE WJe Tpo
BUBUILHEHHS 200 TIEpEeMIIIeHHsI KaJIpiB, a HABMaKU MPO MEHTpati3amiro QyHKIii
Ta ONTUMI3AIII0 JISTILHOCTI IOPUIMYHHX I1IPO31I1B JJI1 BUKOHAHHS KIIFOYOBOTO
MPUHIUITY - 3aKOHHOCTI. [Ipw BmpoBajpKeHHI i€l MOAENI MPAIliBHUKH TaKHX
MiIPO3AUTIB HE 3MIHIOBATUMYTh MiCIle poOOTH, iX TOCaa0Bi 000B’SI3KH, YMOBHU
OIUTIATH TIPaIli, COIIaTbHO-TTIO0YTOBE 3a0€3MEeUeHHS, PEKUM CITY>KOU TaKoX Oy1ie
30epexeH0. 3BICHO Ha MEepUINH MOTJISA] YTBOPEHHS 1€ OJIHIET FOPUIUYHOT 0CO0U
nmyOJiyHOro TmpaBa, a caMe UEHTPAJbHOTO OpraHy BHKOHABUOi BJIAJIH,
BUTJISIIATUME CKJIQJIHICTIO 3 OIJISily Ha OpraHizaiiiiHi 1 (piHaHCOB1 aCMEKTH.
Boanouac y KOHTEKCTI peaiizallii nojsoxxenb Konueniii pepopmyBaHHS cUCTEMU
IIEHTPAIBHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIAJM, IO 3aTBEP)KCHA PIIICHHSM YPSAY B
2017 porti [4], mxepenaMu MOKPUTTS HEOOX1THUX BUTPAT MA€E CTATH ONTUMI3AIIS
CUCTEMH IMX JEPKABHUX OPraHiB, iX TEPUTOPIAIbHUX MIAPO3/IIIIB, CKOPOUCHHS
HAJJIMIIIKOBUX BaKaHCIM Ta BUBUIbHEHHS (POHY OIjiaTu mpaili. Takum  4uHOM,
3alpOIOHOBAHI KOHIIENTyalbH1 3MIHM /10 3aKOHOJIaBCTBA B YaCTUHI MOPSAJIKY Jii
JIEp’KaBHUX CITYKOOBIIIB 110/10 BUKOHAHHS HaKa3y (pO3MOPSIKEHHS ), JOPYUCHHS,
CTOCOBHO 3aKOHHOCTI SIKOTO € CYMHIBH, @ TAKOX 3aTyYEHHS IOPUIUYHOI CITY>KOU
3 METOIO MTPABUIILHOTO 3aCTOCYBAHHS, HEYXWIBHOTO JJOTPUMAHHSI Ta 3aM00IraHHs
HEBMKOHAHHIO BUMOT 3aKOHO/IABCTBA HA/IaCTh MOKJIMBICTh Pealli3yBaTH MPUHIIUII
3aKOHHOCTI B JISITHOCTI IEpKaBHUX OPTaHiB IILISXOM HEJIOMYIICHHS BUKOHAHHS
HakaziB (PO3MOPSHKEHB), TOPYICHD, K1 HE Y3TOKYIOThCS 13 3aKOHOJABCTBOM, a
JIEP’)KaBHUM CIIYXKOOBIIM - TPOQeciiHO Ta pPe3yJbTaTUBHO OpraHi30BYyBaTU
BUKOHAHHS YITKHUX 3aBJlaHb BUKIIOUYHO HA MIACTaBl, B MEXaX MOBHOBAXEHb TA Y

crnoci6, mo nmepeadadeni Koncruryiiero Ykpainu i 3akoHaMu Y KpaiHU.
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BepxoBrna Pama VYkpainn. — 2015, — Pexum jgoctymy 10 pecypey:
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pecypc] // BepxoBuna Pama Vkpaiam. — 2017. - Pexum gocTymy 10 pecypcy:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1013-2017-%D1%80#Text.

5. L.LKoniymko, FO.Kupuuenko. [Ipo6iemu aieBocti Konctutyiii Ykpainu ta
yAOCKOHaJeHHs 1i 3MicTy. [Enexrponnuii pecypce] / Pexxum noctymy 1o pecypcey:

https://parlament.org.ua/upload/docs/statKUkoliush.doc.pdf.

YAK 316.3 : 330.47 : 001.895
I'epacumiok K. X.,
KaHOUOAm HAyK 3 0epiacasHO20 YNPAGIiHHA, O0YeHm Kagpeopu YNnpaeiiHts
ma aOMiHICMPYBAHHSA KOMYHANbHO20 3aK1a0y 6UU0T 0C8IMu
«Binnuyvka axademis 6e3nepepsrnoi oceimuy
THO®OPMATHU3ZALIA CYCIIIJIBCTBA — BUKJIUKU JJIAA
HYBJIYHOTI'O YIIPABJIIHHSA

CydJacHuil CBIT BUMYIICHUI BUPINTYBaTH HAACKIAIHE 3aBIaHHA, SKE 3a

CBOEIO TIPUPOJIOI0 BXKE € JBOSIKE: MA€ HAA3BUYAWHHUNA TOTEHINAT KOPUCTI JIJIS

CYCIILIBCTBA Ta TaKy K CTYIiHb 3arpo3u I IIOTO K CyCHiIbCTBa. Lle mutanus
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CTOCYETHCS, HAcCaMIIepe/l, PO3MOBCIOKEHHS 1 3aXUCTy iH(popMaIIii Ta mepexoay
BCiX c(pep misbHOCTI B KibeprpocTip. To6To, B yMOBax riOpuIHOT BiitHH, CBITOBOT
MmaHjaemMii, MDKHApOJHUX Ta PETIOHAJbHUX KOJHMBaHb €KOHOMIKH TOINO, KOJIH
KOXKHa JIepKaBa CIPSIMOBYE BCl CBOI 3yCWIISl Ha 3aXHCT BJIACHUX IHTEPECIB,
iH(opmarriiina/kibepOe3neka BUXOAUTh HA OJHE 3 YUIBHHX Miclb. AJDKe,
ChOTOJHI BCl cdepu KUTTEAISUIBHOCTI JIepKaBH Ta M OKPEMO B3SITOTO
30epiraHHsAM, 3arpo3aMu HEHAJIEC)KHOTO BUKOPUCTAHHS Ta 3MiHH/TIOIIKOKEHHS,
30BHIIIHBOTO HECAHKI[IOHOBAHOTO BTPYYaHHS Ta BHUKOPWUCTAHHS Ha MIKOAY
JI€pKaBl i CyCIHIIBCTBY B LIIJIOMY.

AKTyani3yerbes 1€ TUTaHHS B cepl MyOIIYHOro yIpaBiIiHHSA 31 3HAUHOIO
iH(opMaTH3alli€l0 HAlaHHS BCIX BUJIB MOCIYT TPOMAJsiHAM Ha PI3HUX PIBHAX
JEp’KaBHOI ~ BJIaJd Ta MICLHEBOrO  CaMOBpPsAYBaHHS  (HANpUKIAd, Bij
JTIOKYMEHTOO0O0ITYy, peecTpallii pedoBuX MpaB 10 Buaadi ID-macmopTiB BciM
rpoMajsiHaM KpaiHd, 30epiraHHs Takoi 1H(opmarllii, HEMOXJIMBICTb i
3MIHU/BUKOPUCTAHHS ©O€3 BIAMOBIIHOTO JO3BOJY, SKICHOTO BITYM3HSHOTO
IPOrpaMHOro 3a0e3MeYeHHs TOIIIO).

binpme Toro, rimobanbHI BUKIMKKA 3MIHM KIIMaTy Ta I1HHOBaIlii B
MIKHAPOJIHIN eKOHOMIIll Ta (piHaHCOBIHM cepi (Toil ke OITKOTH), sIKI, 3/1aBaJIOCs
0, HE 30BCIM CTOCYIOTHCS €IIEKTPOHHOTO YpsAAyBaHHA Ta TOTaJIbHOI
U pKiTai3anii Beiel cepu myOmiaHOro yIpaBIiHHS, CbOT0/THI MOXYTh OaHAIbHO
BHECTH HeOakaHI KOPEKTUBH TMPOCTHM BIIKIIOYCHHSIM €IEeKTPOCHeprii Ha
TPUBAIHMI Yac K B OKPEMO B3SITiH TpoMaji, TaK i B 1iJIoMy perioni. Tum camum,
napai3yBaBIIy Ha TIEBHUI Yyac poOOTy HE JIUIIE OPTaHiB BJIAJH, a 1 MOPYIITUBIIN
npaBa rPOMASH MI0/I0 IX MAaWHOBOTO CTaHy, BU3HAHHS O0COOH TOIIIO.

BiTun3HsHI pobiiemMu B 1 cepl Ha CydyacCHOMY €Tarll € 1 B HOpMaTUBHO-
npaBoBoMy 3a0e3nedeHHi. Tak, Hampukiaa, B 2021 poui 4yuHHUM € 3aKoH
Vkpainn «IIpo OcHOBHI 3acagu PO3BUTKY I1H(QOPMALIMHOIO CYCHLIbLCTBA B
VYkpaini Ha 2007-2015 pokuy» [2]. I nesxi HOro mojaoKeHHs 1€ JOCUTh aKTyalbHI

110/I0: BIJACYTHOCTI KOOPJMHAIII 3yCHJIb JEP)KAaBHOTO 1 MPUBATHOTO CEKTOPIB
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€KOHOMIKM 3 METOK €(QEeKTHBHOTO BUKOPHUCTAHHA HAasBHUX PECYpCiB;
e(eKTUBHOCTI BUKOPHUCTaHHS (hiHAHCOBUX, MaTeplabHUX, KAJAPOBUX PECYPCIB,
cpsiMoBaHUX Ha iH(popMmaTu3ailito, BnpoBamkeHHs IKT y comiansHo-eKOHOMIUHY
chepy; HEAOCTAaTHOCTI PO3BUTKY HOPMATHUBHO-TIPaBOBOi 0a3u iHQOpMAITiHHOT
chepu; He3HAYHOI YaCTKU B [HTepHET-TIPOCTOpi YKpaiHOMOBHUX 1H(DOpMAIiHHUX
peCypciB; HEPIBHOMIPHOCTI 3a0€3MeUeHHsI MOXKJIMBOCTI JTIOCTYITy HACEJICHHS [0
KOMIT'FOTEPHHUX 1 TEJIEKOMYHIKAIIMHUX 3ac001B; HE BHPIIIYIOTHCS y IOBHOMY
00cCs131 MUTaHHS 3aXUCTYy aBTOPCHKUX MPaB Ha MPOrpaMHe 3a0e3MmeueHHs TOMIO.

[IpoTe, 3a el yac HaAKOMUYMIIACA IIiJ1a HU3KA 1HIIUX 3arpo3 Ta BUKJIMKIB.
AJKe, 3HAYHOIO 3arpo30r0 Oe3melll Jep>KaBu € 1 TOTaJlbHE BUKOPUCTAHHS HE
BITYM3HSIHOTO MTPOTrpaMHOro 3a0e3MeYeHHs Ta cepBiCHOr0 30epiranHs iHdopmarii
1010 BCiX cep AIIbHOCTI OpraHiB MyOJiYyHOI BIAJIH.

Jlo nporo yacy Hemae Ha 100% HOpPMATHMBHO yperyJibOBaHUX KOHKPETHUX
CTaHJapTIiB 1 BUMOT 110 1H(GOPMAILITHUX CHUCTEM JAEep>KaBHUX OpraHiB Biaju Ta
MICIIEBOTO CaMOBpSIyBaHHA. A 1le 03HaYae, M0 ChOTO/IHI 3HAYHA YaCTHHA ITHX
OpraHiB TIOCITYTOBYIOTbCS TPOTPAMHHM TPOJYKTOM JIOCHUTh CYMHIBHOTO
noxo/pkeHHs. Hanpukiaz, 3 mpuxoaoM nasaemii, BCl CTPYKTYpH IMyOIi4HOrO Ta
IIPUBATHOT'O CEKTOPIB, 3BUYAHI TPOMAJISTHA BUMYIIICHI OyJIU JJIsl JUCTAHIIHHOT
poboTH/HABYaHHS BUKOPUCTOBYBATH IIaTGopMy Zoom, sika MpH 3aBaHTaKEHHI
ampiopl Mae IOCTYI O HAJAITyBaHb raJiKeTa KOPUCTyBaya, a OTXKE 1 10 BCI€T
iH(dopmarllii Ha HbOMY 3 MOXKJIMBICTIO ii MOAANBIIOro BiacTexeHHs. OTxe,
ChOTOHI JOCUTHh CKJIAJHO TOBOPUTH Tpo iHoOpMaIiitHy/Kidepbe3neky B
TSITHHOCTI IEP’KaBHOTO CITY>KOOBIIS Ta MOCAIOBIISI MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS,
Ta 1, 3pEIITOI0, HEe TUTLKH iX. KpiM TOTO, Ha 3aKOHO/IaBUOMY PIBHI IIi TUTAHHS
TaKOX J10 KIHIIS HE BPETyIbOBaHI.

B 1mx ymMoBax BUHHMKAa€ HEOOXIJIHICTh OUIbII PETEIBHOIO MIAXOAY HE JIMILIE
1m0 3a0e3leueHHs] OpraHiB MyOJIYHOI BIaAW TEXHIYHUM OOJIaIHAHHSM,
MIpOrpaMHUM 3a0€3MEUYEeHHSIM, a 1 MIJATOTOBKH/IEPENiArOTOBKU KapiB, Kl O He
naunie OyTH BIEBHEHMMH KOPUCTyBayaMU IUX MPOTrpaM, a 1 pO3yMUIH CBOIO

BIJIMOBIAANBHICTE 3a Oe3neky B Mid cdepl. 3BUYAHO, CHOTOJHI B JI€pXkKaBi
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poOIATHCS MEBHI KPOKH 710 BUMpaBlIeHHs cutyalii. Tak, MiHICTEepCTBO IOCTHIIIT
VYkpainn mnoBimomuio, mo Minmudbpu 3amyctuno Hudporpam  mos
TEPKCITYKOOBIIIB (OE3KOMTOBHUN HAIlIOHAJILHUM TECT, SKUH J1a€ MOXKIIMBICTh
MEPEBIPUTH CBOIO IMGPOBY TPaMOTHICTE. BiH po3poOneHuii Ha OCHOBI
€BPOIEHUCHKOT KOHIENTYyaIbHO-€TaTOHHOI PaMku 1udpoBUX KOMIETEHTHOCTEH
s rpomajisin €C (DigComp 2.1). Leit BapiaHnT TecTyBaHHA MICTUTH 90 3anuTanb
Ta ouiHe 30 nuppoBUX KOMIIETEHTHOCTEN, HEOOXITHUX I pOOOTH CYy4acHOTO
neprxkcinyxoosis) [1].

[Ipote, 1i KpokwH 11Ie HE HAOYIM CHCTEMHOTO XapakTepy. A TOYWHATUCS 115
CUCTEeMa Ma€, Ha Hallly JYMKY, 3 MiJITOTOBKY BUCOKOKBaJI1(PIKOBAaHUX CIIEII1aTICTIB
IUTsl poOOTH B OpraHax myOJI14HOI BlIa iy 3 OCOOJUBUMU KOMITEHTHOCTSIMH 11100
noenHanHs podotu IT 31 cheporo myOniuHOro ynpapiiHHs Ta aAMIHICTpYBaHHS 1
nepkaBHOi Oe3neku. ChOroJiHI MOKJIMBICTH TMIJATOTOBKM TaKWUX CIEIIATICTIB
Morjia 6 OyTH peaizoBaHa CIIJIBHO MOJITeXHIYHUMHU BY3amu, criijibHO 3 SIKUMHU
BapTO PO3pOOUTH Ta 3aMpPOBAJAUTH HOBI OCBITHBO-NpOQECciiiHl mporpaMu Ha
KILITaJIT «IHdopmarrina/kidbepoesneka myOJIiYHOTO yIpaBIiHHS Ta
aMIHICTpYBaHHS» SIK JJIg OaKajgaBpiB, TakK 1 JJis1 MaricTpiB. Ajke, 00’ € THAHHS
Jla€ HaJI3BUYATH1 MOKIIMBOCTI /IS peati3allii Takux mporpam BxKe ChOTOHI - 11€ 1
HasIBHICTh MaTepialibHO1 0a3u, 1 BACOKOKBa(hiKOBAaHUX CIIEIiaicTiB 000X cdep.
Ha wnamy naymky, Taki daxiBui OyayTe Haa3BU4YalWHO 3aTpeOyBaHi Ta
KOHKYPEHTO37aTHI Ha PUHKY Mpaili. A HEOOXIAHICTh iX B JEpKAHOMY CEKTOP1
Maja O MmiATBEepKYBATHCS IePKABHUM 3aMOBIICHHSM.

Takum umHOM, TOTaNbHA 1H(OpPMATH3AIlIS CYCHUIBCTBA CTaBUTH TEpeT
Tep>KaBoIO TJI00AIBHI 3aBAaHHS MOJI0JaHHS 3arpo3, sIKi BOHa Hece 3 co00¥0. I Bif
iX BUPILIEHHS CbOTOJIHI 3QJIEKUTh HE JIMIIE PO3BUTOK, & 1 3arajloM 1CHYBaHHS
JIEp’KaBM SIK HE3aJIEXKHOT Ta KOHKYpeHTo31aTHoi. | came mpodecioHanmm MOXKYTh
MPOTHUCTOSTH ITUM 3arpo3aM.

J/KEPEJIA TA JIITEPATYPA:

1. Jna  gepxkcnyxOoBuiB  3amyctunu  Hudporpam. —  URL:

https://sud.ua/ru/news/ukraine/203598-dlya-derzhsluzhbovtsiv-zapustili-
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tsifrogram?fbclid=IwAR3AJISMR6gPYsQRg200ShMq3lktsmrHJY Xk7Bil _3S
| smaS5qg16jp N_A

2. IIpo OcHoBHI 3acaau po3BUTKY iH(POPMAIIIHHOTO CYCIUILCTBA B YKpaiHi
Ha 2007-2015 poxu: 3akon Ykpaiau Big 9 ciuns 2007 poky Ne 537-V. — URL:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/537-16#Text

YK 334.021
Jaszop O.A.,

00KMOP HAYK 3 0ePHCABHO20 YNPABIiHHSA, Npoghecop Kaghedpu npasa i
nyoniuH020 ynpasninta BiHHUYbK020 0epicasH020 nedacocivHo2o YHieepcumeny
im. Muxaiina Koyrobuncokoeo
Jlazop O./1.,
00KMOP HAYK 3 0ePHCABHO20 YNPABIIHHS, Npoghecop Kagheopu npasa i
nyoniuH020 ynpasninta BiHHUYbK020 0epicasH020 neda2ociuHo2o yHigepcumeny
im. Muxatina Koytobuncokozo
CYYACHA JEPKABHA KA/IPOBA INOJIITUKA:
BUKJIMKU YACY TA BUBIP

BignoBimno 1o IlocranoBu KabGinery MinicTpiB VYkpainum «lIpo
3aTBep/keHHs [lonoxkenHs npo HamareHTcTBO YKpaiHM 3 MUTaHb JEPHKABHOL
ciyx6m» (Ne 500 Bixg 01.10.2014 p. 31 3minamu) KaGiner MiHicTpiB Ykpainu i
HarnareHTcTBO 3 MUTaHb JEP>KABHOI CITYKOU — 3a0€3MeUyI0Th IPOBEICHHS €TMHOT
JIep>KaBHOI TIOJITUKH y cdepi AepiKaBHOI ciIyk0u, OepyTh yyacTh y (popmyBaHH1
Jep KaBHOI KaJPOBOi TOJTITHKH.

KanpoBa momiiTuka — CyKymHICTh MPaBUJ 1 HOPM, IIUJICH Ta ySBICHB, AKI
BU3HAYAIOTH HAIIPSIMOK 1 3MICT pOOOTH 3 TIEPCOHATIOM.

Konu mMu roBopumo mpo myOiidyHEe YIpaBiiHHSA, TO caMe 4epe3 KaJpoBY
MOJITUKY 3A1MCHIOETHCS peati3allisl MieH 1 3aBJjaHb K JAEp>KaBU 3arajom, TakK 1
OyJIb-KOT0 Oprany myOJi4HOi BIIaau.

3 ornsgy Ha 1e, po3poOJieHHS OOTPYHTOBAHOI JEpKaBHOI KaJapoBOi
MOJITUKKM €  HEBIIKJIQJHOK  MPOOJIEMOI0  YKPaiHCBKOTO  CYCIJIBCTBA,

HaWBAXKJIMBIILIOK MEPEyMOBOIO 3MILIHEHHS epxkaBu. JlepkaBa 00’€KTOM CBOTO

BIUIMBY Ma€ BCl KaJpU CYCIHUIbLCTBA, yCl JIOACHKI pecypcu. OgHak 00’€KTOM
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0e3MmocepeTHHOr0  JICP)KABHOTO YIIPaBIIHHA € OCOOOBUK CKiIaa myOaigyHOT
CITy»0U, KaJ[pu OpraHiB MyOII9HOI BIaIH.

Ha mnpaxTtumi ¢opMyBaHHS KaapoBOi MOJITUKA € JOCUTHh CKIIATHUM,
TpUBAJIMM Ta OaraTorpaHHuM mporiecom. Kaapu — 1e HaWOUThII CTaOUTEHMIA
COIIIbHUI €JIEMEHT CyCIUIHCTBA Ta IEPKABHU, € HOCIEM iX TPaJHUIIii Ta JOCBITY.
Came kazmpu 30epiraroTh Il SKOCT1 HABITh MiJl 9ac 3MiH CYCIUILHO-TIOJITHIHOTO
YCTPOIO UM 3MIHU CTPYKTYp Y AE€pKaBi.

VY TeopeTMyHOMY OOIPYHTYBaHHI Ta BHU3HAYEHHI 3MICTY JI€pXABHOI
KaJIpOBOi MOJITUKU HEOOX1IHO, Hacamnepe, c(hopMyItoBaTH KaIpOBY JOKTPUHY
SIK BUCX1HY KOHIIETITYaIbHY 1J1C10.

bazoBa iz1est cygacHoOi nepKaBHOT KaJpoBOi MOJITUKU Ma€ BiA0Opax aTucCh
y 3MiHI B3a€EMOBIJTHOCHH JIEp’KaBU Ta OCOOH, B TapaHTOBAHOMY 3a0e3NedeHH1
KOHCTUTYIIIHHOTO IpaBa IpoMajsiHaM Ha cBOOOAY BHOOpPY MiclLisl Tpalli, POAY
JUSTHHS Ta 9acy CBOET TPY0BO1 AiSIILHOCTI.

CyTHICTh HOBOi KaJpOBOi JOKTPUHUA TMOBUHHA TMOJSAraTH B TOMY, IO
nepkaBa Ta ocoba — coIliaabHI MapTHEpU B NPOQeciHHO-TPYAOBIH Ta
IHTEJICKTYyaJIbHIN caMopeaizailii 0COOUCTOCTI.

HeoOxinnum eramoMm (opmyBaHHS JEp>KaBHOI KaJapOBOi MOJITUKUA €
TEOpEeTUYHE OOTPYHTYBaHHS Ta BHU3HAYEHHA i1 KOHIEMIi, TOOTO CHUCTEMHU
BUCXIJTHUX OMOPHUX MO3MINK Ta npoBigHuX igeil. Came BoHHU (mMO3wuIlii Ta i7e1)
MOBUHHI PO3KpUBATH HAYKOBI 3acajli HAMOUTBI €(PEeKTUBHUX IMIIXO/IB JEP>KaBH
710 BUPIMICHHS KaJAPOBUX MPOOJIEM Y CYy9aCHHX yMOBAX 1 Ha MEPCIEKTHUBY, 111 11e1
BU3HAYAIOTh 3aBJaHHS Ta TPIOPUTETH JEPKABHOTO BIUIMBY Ha (hopmyBaHHS,
PO3BUTOK 1 parlioHAIbHE BUKOPUCTAHHS KaJAPOBOTO MOTEHITATy Y KpaiHu.

KoHuenuist 703BoJislE  4ITKIIIE BU3HAYUTU CTPYKTYpYy, €JIEMEHTH,
MIPUHITUIIN JACPKABHOI KaIPOBOI MOJITUKH, OPIEHTUPH HA TIEBHUW PE3yJIbTaT.

He mMo3xHa 3B0IUTH iepKaBHY KaJApOBY MOJITUKY TUIBKHU 10 MPOPECiiHOTO
HaBYaHHS KaJpiB MyOJIIYHOI CIIykO0M a00 TUIbKK JO KaJpOBOTO 3a0€3MEUCHHS
opratiB myOJiiyHOI BiIaid. Xo4ya TaKUi €JIeMEHT JIepKaBHOI KaApOBOi MOJITHKA

Mae€ yXe BeJIMKEe 3HaUeHHA y 11 (GOpMyBaHHI, 1 B peajizailii.
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Crpareriss gepkaBHOi KaapoBoi momituku Ha 2012-2020 pokw,
3arBepkeHa Yka3zom llpesugenta Bim 01.02.2012 p. No 45/2012, BrpaTtuina
YUHHICTH Ha mijacTaBi Ykazy [Ipesuaenta Ne 214/2020 Bix 05.06.2020 p., iHIIOT —
HE 3aIPOMOHOBAHO.

Meroto neprxaBHOT KaapoBOi MOJMITUKH B 111kt CTpaTerii 0yJio BUBHAYEHO SIK
3a0e3neyeHHs BCiX cep KUTTEAISITBHOCTI IepKaBH KBATI(PiKOBAHUMH KaJpaMHu,
(opMyBaHHA [I€BOTO KaJpOBOIO pPE3EpPBY Yy JAEPKaBHOMY YIPaBJIIHHI,
3a0e3neYeHHs cuctemMu  OesmnepepBHOro  mpogeciiitHOro HaBYaHHS,
YAOCKOHAJIEHHS] MEXaHI13MYy KOHKYPCHOT'O B1100pY.

[lobynoBa mnpo30poi cHUCTEMU JAEPKABHOIO YIPABIIHHS, CTBOPEHHS
npodeCifHOr0 1HCTUTYTY JIepKABHOI CIIYyKOUM posrisganacsa cepen 62 pedopm
pa3oM i3 AeneHTpaizaiiero, moOya0BoK ePEeKTUBHOT CUCTEMU TEPUTOPIATILHOTO
ycTporo — y Bu3HaueHiil Crparterii crtaioro po3BUTKY «Ykpaina — 2020»,
3aTBepkeHi Ykazom [Ipesunenta Ykpainu Big 12.01.2015 p. Ne 5/2015 p.

CrhorofHi 111 CTpaTerii BTpaTWJIM YUHHICTh YaCOBY a00 CYTHICHY, a HOBUX
HeMae, e Ou Oyna chopmysiboBaHAa MeTa JEp)KaBHOI KaJpOBOI MOJITUKH Ha
Cy4aCHOMY €Tarli pO3BUTKY JI€PKaBU.

3akoH Ykpainu «IIpo nepxaBHy cityx0y», peJakilis ssIKOro moyana JAisTH 3
01.05.2016 p. 1 Ha axui OynM TOKIAJIEHI BEJNMKI HaJii, Ta SKi, Ha Kallb, HE
CHpPaBIMINCh BHECEHHSM 0aratbox, abCOJIFOTHO HEJOPEYHHX, Ha HAIly YMKY, 26
nonpaBok. lle 1 BUBeIEHHS 3 yMCia JCP)KABHHUX CIY>KOOBIIIB TOJIB MiCIIEBUX
JIep’)KaBHUX aaMIHICTpalllid, iX MEepIIuX 3acTyMHHUKIB 1 3aCTymHUKIB. /[0 mboro
J0/Taliucsl HEeTmpo3opa poOoTa KOMICii 3 MUTaHb BUIIOTO KOPIYCY JEpPKaBHUX
CITy>OOBITIB Ta a0COTIOTHA BiIMiHA KaJPOBOTO PE3EPRBY.

k1o akTyanizyBaTv IpoOJeMHu JIep>KaBHOT KaJAPOBOi MOJITUKHU, TO 1I€ BIJ
MUTaHb BUKOPUCTAHHS Ha MyOI14Hil ciryx0i1 nepxaBHoi MoBH (1 e Ha 30-y poii
HE3aJIE’KHOCTI), Mpo0jeM 3apoOITHUX IUIAT JEp>KaBHUX CIY>KOOBLIB KaTeropii
nocaa b, B 1 no pismpHOCTI KoHcruryuiiinoro Cyay Ykpainu — 1 e Bxke miciis
BCIX UX pedopM, 30KpeMa 1 CYJI0BOI 1 OUIBII, HIkK 25-TU pIUHY AiSUTBHICTD IILOTO

Oprasy BJIaJiu.
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Yomy HeoOxigHa HOBa CTpareris 1epKaBHOI KaAPOBOT MOJIITUKH?

1) HU3BKUW  piBeHb  mpodecioHami3My, 3a  TOJITU30BAHICTb,
MPOTEKITIOHI3M;

2)  HEYITKe Ta JIO KiHI HE3pO3yMiJie PO3MEKYBAHHS MOJITUYHHX Ta
THIIMX TTOca Bij mocaj myOmiaHol ciryx0u;

3)  BOJIOHTApPUW3M IIiJ] Yac MPUUHSATTS Ha CIIYyKOY y Iep>KaBHUIN CEKTOD,
Ha yOniyHy ciyx0y;

4) HEY3rOJKEHE IMPAaBOBE PETYJIIOBAHHS NPOXOJKEHHS ITyOJI14HOT
CI1yKO0u;

5) HU3BKUN pIBEHb 3apO0ITHOI IMJaTH Ha mocajax kKareropiii «By» y
MOPIBHAHHI 3 MAKCUMAJILHOIO Y IIbOMY K JIEPKABHOMY CEKTODI;

6) HEIMPO30PICTh Y BU3HAYEHHI YMOB OIUJIaTH Tpalli;

7) (akTHYHA BIJCYTHICTh MOXJIMBOCTEH MPOTHUIIATA HENPABOMIPHUM
PO3MOPSIKEHHSIM KEPIBHULITBA;

8) HU3bKA POJIb CHUCTeMH TPOQeCcIMHOro HaBYaHHS IMyOJIYHUX
CITy>kOOBIIiB;

9) HEBpaxyBaHHs PIBHS OCBITH IIPU MPUNHATTI HA MMyOJI1YHY CITYXKOY;

10) Hempo3opa pobOTa KOMICIH MpU MPUIHSTTI HA JCPKAHY CIYKOY.

o HeoOxiaHO 3pOOUTH?

1) NPUIHATH HOBY pefiakilito 3akony Ykpainu «lIpo cimyx0y B opranax
MICIIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHS»;

2)  yHopsAKyBaTH IPaBOBHM craryc Ta ¢GopMu BiacHOCTI LleHTpiB
IT1IBUITIICHHS 1 IIEPEITITOTOBKY KaJIPiB;

3) aganTyBaTH CydYacHI MOJEJNl YIpaBIiHHS MEPCOHAIIOM OpTraHiB
my0JIIYHOT B BIAMNOBIIHO A0 0a30BUX KPUTEPIIB €()EKTHUBHOCTI;

4) BUBECTH 3-111/1 KOHTPOJIIO OPTaHiB IEPKABHOI BIaJu poOOTY KOMICIH
IIpU NPUOMI Ha ITyOJIIYHY CITyXO0y.

Peanizamis nux 3axoaiB crpusiia 0 epeKTUBHIIIOMY (PYHKIIOHYBAHHIO

IHCTUTYTY MyOJIIYHOI ClTyk0u B YKpaiHi.
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YK 332.13 : 330.13
Axumuyk A.1O.,
O00KMOp eKOHOMIUHUX HaYK, npogecop, Hayionanbnuii ynieepcumem 600H020
2o0cnooapcmea ma npUpoOOKOPUCHY BAHHSL
Kakyn 10.B.,
3000y6au cmynento euwoi oceimu 6axanasp, Hayionanvuuii ynieepcumem
B800H020 20CNO0APCMBA Ma NPUPOOOKOPUCTLYBAHHS
EKOJIOT'TYHUI PO3BUTOK TEPUTOPIHN SIK OCHOBA
KOHKYPEHTO3JATHOCTI PET'TOHY

Huni npobnema #oro 3axucTy HOBKUUIA € MIKHApOIHOI, OCOOJIHMBO
3Ba)Kal0YM Ha HE3BOPOTHI 3MIHM Yy CTaHI MPUPOJHHUX €KOCHUCTEM, CIIPUUYMHEH]
3arajJbHUM 3a0pYyJHEHHAM, TOMY, 1 3apa3 HallOUIbIl PO3BUHEHI KpaiHU CBITY
PO3MIISAI0Th OXOPOHY JOBKUIJIS SIK MPIOPUTETHUM aCMEeKT ISUIbHOCTI 3T1IHO
KOHIENIi ctasoro po3BuTKy. CyuyacHa YKpaiHa, Ha ’Kajlb, HAJEXKHUTh 10 THUX
JIepKaB, Jie mpobiieMa eKoJIoriyHoi Oe3NeKy nocTaina Haa3Bu4aiHo roctpo. Bee
11 BUMArae MoJIiMniieHHst po3po0KHU MUTaHb YIIPaBJIiHHS, OB’ I3aHUX HacaMIepel
31 T1aJIEKTUKOIO B3a€MO/I1T MPOAYKTUBHUX CHJI 1 BAPOOHUYUX BITHOCHH [1].

Came patioHaJbHE NPUPOJOKOPUCTYBAHHS 3a0€3MEYUTh EKOHOMHE
BUKOPUCTAHHS TPHUPOJHUX PECYpPCIB Ta I1X BIATBOPEHHS 3 YpaxXyBaHHSIM
NEPCIEKTUBHUX IHTEPECIB HAIIOHATLHOT €KOHOMIKM U 30€peKEeHHS 3710pOB’s
MICIIEBOTO HaceJeHHs. J{ep)kaBHe yrpaBIiHHS CUCTEMOIO PUPOTOKOPUCTYBAHHS
Ta OXOPOHOIO0 HABKOJHUITHHOTO CEPEIOBHUIIA TOKIMKAHE CTBOPUTH YMOBH 331715
MOKpAIIaHHS SKOCTI KUTTS JIFOJAWHH MIISTXOM CTIMKOTO YIPaBIiHHS PUPOTHUMU
pecypcamu s 30a1aHCyBaHHS iXHbOTO BUKOPUCTAHHS CydYacCHUM Ta MailOyTHIM
MOKOMHHAMU. OCKUIBKA ~ €KOJIOTIYHI MpOoOJeMU BHHHMKAIOTh  BHACIIIOK
HAJBUCOKHX BUMOT JIFOJMHHU JI0 HABKOJHUIIIHBOTO CEPEIOBHINA, PIllICHHS TTOBUHHI
30CEepe/KyBaTUCS Ha JIIOJACBKOMY BHMIpi ekocucTeMu. Tomy aHami3 Ta
JOCTIIKEHHS CTaHy JAepKaBHOTO YIPABIiHHS B Taly31 BAKOPUCTAHHS IPUPOTHUX

peCcypcCiB CTAHOBHUTDH HAI3BUYAMHUN MPAKTUYHUN Ta TEOPETHUYHHI iHTepec [2-4].
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VY nauiii poOOTI MPOBEACHO TOCHTIKEHHS MMOHSATTS MEXaH13MYy YIIpaBIiHHS
y cdepl OpUPOAOKOPHCTYBAHHS, BHU3HAYEHO OCHOBHI HEIOJIKHA 1CHYHYOTO
MeXaHI3My JE€pP>KaBHOTO YMPABIIHHS HABKOJUIIHIM MPUPOJTHUM CEPETOBHIIEM.
Oco0nuBOi yBaru HaJaHO YIOCKOHAJICHHIO, PO3BUTKY MEXaHI3MiB JEP:KaBHOTO
VOpaBIiHHS TPOIECaMd BUKOPUCTAHHA MPUPOTHUX pecypciB. OO0’ ekToM
JIOCTDKEHHSI € CHCTeMa OpraHiB JEp>KaBHOTO YIPABIIHHA IpoLiecaMu
MPUPOIOKOPUCTYBAHHS Ta OXOPOHOK MOBKULIA. [IpeameroM mocmimkeHHs €
MIPOLIEC €KOJIOTIYHOI'O PO3BUTKY TEPUTOPIA SIK OCHOBH KOHKYPEHTO3IAaTHOCTI
perioHy.

B Vkpaini copMOBaHO MOTYKHE €KOJOTIUHE 3aKOHOAaBCTBO. OCHOBHUM
JDKEPENIOM  €KOJIOTIYHOTO 3aKOHOJaBcTBa 1 mpaBa € KoHcTuTyuis Ykpainu.
3okpema, crarreto 16 KoHctutymii mnependadaeTbesi, 10 3a0€3MEUCHHS
€KOJIOT1YHO1 0e3MeKH 1 MiATPUMKA €KOJIOT1YHOT pIBHOBAru Ha TepUTOpii YKpaiHu,
MO0JIaHHs HacHiAKIB YOpHOOMIIbCHKOI KaTacTpogu IIaHETApHOTO MaciiTady,
30epexeHHs1 reHO(OHAY YKPaiHChbKOTO Hapoay € 000B’sI3KOM JepskaBu. Jlo Toro
K, TpaBOBa OCHOBAa CHUCTEMU EKOMEHEIKMEHTY B YKpaiHI BU3HAYAETHCA,
dbopMyeTbcsl 1 perjJamMeHTyeTbcsi 3akoHoM  Ykpainu «IIpo  oxopony
HABKOJUIIHHOTO CEPEIOBUINA», MPUUHATUM Iie B 1991 p., a TakoX I1HIIMMH
3aKOHOJIaBUO-TIPABOBUMH aKTaMH, a came: 3eMEJbHUM KOJIEKCOM YKpaiHu,
Boanum konekcom Ykpainu, JlicoBum konmekcom Ykpainu, Komgexcom Ykpainu
npo Hajapa, 3akoHoM Ykpainu «IIpo oxopoHy aTMOC(hEPHOTO MOBITPS», 3aKOHOM
VYkpaiau «IIpo TBapuHHUI CBiT», TOIIO. BCl BUIleBKa3aH1 3aKOHOIaBYO-TIPABOBI
aKTH Ta 1HII MaIOTh 3aKPIMTUTH MIPIOPUTET OXOPOHH MPUPOJIH 1 3I0POB’ S HAITIT HAJ
IHIMTUMU BUAAMH JSUTBHOCTI, C(OPMYITIOBATH TPHUHIIMIHN 1 BCTAHOBUTH €IMHI
npaBwia 1 TOPSAOK BEAEHHS TOCMONAapChKOi MisUIBHOCTI, Hacammepena, 3a
JOMTOMOTOI0 €eKOHOMIYHUX CTHUMYJISTUBHUX METOIB yrpaBiiHHs [1-6].

Jlep>xaBHe yINpaBiiHHA Yy cdepl NPUPOTOKOPUCTYBAaHHS Ta OXOPOHH
HABKOJIMIITHFOTO TIPUPOJTHOTO CEPEIOBHINA 3/IHCHIOETHCS OpraHaMi BUKOHABYO1
BJIAJM 3arajbHOi Ta CHEIlaJbHOI KOMIIETEHIlli. 30KeMa, TaKUX OpraHiB, IIO

PETYJIOI0Th MPOLECU KOPUCTYBAHHS MPUPOJHUMHU PECYPCAMU, ICHYE JOCTATHHO
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Oarato. KokeH 13 BKa3aHUX OPraHiB JI€ JUIIC B MEXKaX CBOEI KOMIIETCHIII Ta
npuTaMmaHHUMU Homy MeTonamu. OCHOBHHUM JEP>KaBHUM OPTaHOM, IO PETYIIOE
MPOIIEC OXOPOHM 1 3aXUCTy MOBKULIA € MIiHICTEPCTBO €KOJOTii Ta MPUPOJTHUX
pecypciB Ykpainu. Tak, sk poOoTa BUKOHaHa Ha MpuKJaai PiBHEHCHKOT 00acTi,
0CcOONMBY yBary BifiBeACHO (YHKI[IOHYBAaHHIO OCHOBHOTO OpTaHy YIpPaBIIHHS
npolecaMu MPUPOJOKOPUCTYBaHHA y PiBHeHCHKiN oOmacti, — JlemaprameHTy
€KOJIOT1I Ta TpUPOJHUX pecycpciB PiBHEHChKOiI 0OJacHOI  Jep)KaBHOI
aaMmiHicTparii. Jyis 3a06e3nedeHHst OUIbI MMPOKOTO JIOCTYIy TPOMaJChKOCT1 J10
€KOJIOT14HO1 1H(OopMallil MOPOKY JemapTaMeHTOM ONMPUIIOIHIOEThCA JloMOoBIAL
PO CTaH HABKOJIMIIHBOTO MPUPOAHOrO cepeoBuIla B PiBHEHCHKIN 00J1aCTI.

Tak, 3a marepianamu JlomoBijli, Ha BUKOHAHHA HPUPOJAOOXOPOHHHX
3axoAiB 'y MuHysnoMy 2020 poui 3 MICHEBHX HPHUPOAOOXOPOHHHUX (HOHAIIB
Oe3nocepeTHbO BUKOHABIISIMU 3aX0J1iB OyJI0 MepepaxoBaHO MOHAJ 7 MJIIH. TpH.
Bonu Oynu BHUKOpHCTaHI TEpPeBaXHO Ha TpUAOAHHS KOHTEHWHEpIB IS
PO3AUTBHOTO 300py CMITTS, MIPOJIOBKEHHS PEKOHCTPYKINT HITI03a-peryisaropa Ha
p. YcTs, O3€JeHEHHS HACEJIEHUX ITyHKTIB, MPOBEJECHHS OLIHKM BIUIMBY Ha
JOBKiLIs ToIIO [6].

3a manumu ['OOBHOTO YNpaBIiHHA CTaTUCTUKH, V¥ PiBHEHCHKIM 00sacTi
3arajJbHUN 00CIT BUKHUIIB 3a0PYIHIOIOUMX PEUYOBHMH B aTrMoc(epHe MOBITPSA Y
2020 pori Bij cTarlioHapHUX JpKepen ckiaB 9,2 Tuc. ToH, mo Ha 0,7 Tuc. T abo Ha
7% wmenme, HiXK y 2019 poui. Ha auHamiky BUKUIB MIKIIJIMBUX PEYOBUH B
aTMoc(epHe TOBITPS BIUIMBAIOTh €KOHOMIYHI MpoIiecH B 00jacTi. 301IbIICHHS
o0CATiB  BUKHAIB  3a0pyJHIOIOUMX PEUYOBMH B  aTMOChepHE  MOBITPS
CTaIllOHAPHUMH JDKEepeIaMu TIOB’ si3aHe, HacaMIlepesl, 13 BUKOPUCTAHHIM 3aMiCTh
razy IHIIUX BUJIB NanuBa. OCHOBHUMH 3a0pyJHIOBaYaMU JOBKULISL 00JACTI €
HiANMpUEMCTBA TIEpepOoOHOT MPOMUCIIOBOCTI [6].

Bnpoaosxk 2020 poxy y moBepxHeBi BOJIHI 00’ €KTH 00J1aCT1 CKHHYTO MOHA]T

51,86 muH. M°

3BOPOTHUX BOA. SIK 1 y MHUHYJI POKH, HOTIPHIEHHIO SKOCTI
MOBEPXHEBUX BOJI CHPUAIOTH CKUAM HEAOCTATHHO OYMILEHUX Ta HEOUYMILEHHX

CTIYHUX BOJI KOMYHAJIBHUX MIANPUEMCTB 001acTi, $KI € HaMOUIbIIUMHU
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3a0pynHIOBaYaMU TOBEPXHEBUX BOJI, 30Kpema, B wmictax Bapam, Octpor,
Kocromine, Capau, bepesne, PaguBuni, JlyOpoBums Ta  cenmimax
Bonogumupenp, Pokuthe, 3apiune, MnuniB, Jlemuaieka, Cmura, KineBans Ta iH.

3a maHWMH TOJIOBHOTO yrpaBiiHHA [lepkreokagacTpy, B 001acTi 3arajbHa
wionia 3eMenb craHoBuTh 2005,1 Trc. ra. Haitbinpiny 3arpo3y HUHI CTAaHOBJISITH
SBHILA, SIKI CIIOCTEPITalOThCsl B TPYHTOBOMY IMO-KpHWBi, J€¢ BHACIIJOK €po3ii,
BIIKDUTHX PO3KOMOK KOPUCHUX KONaduH Ta OyJIBEJIbHOI CUPOBHHH,
3a0pyIHEHHs] ~ XIMIYHMMHM  pEYOBMHAMH 1 IPOMHCIOBUMHU  BHUKHJAMH,
HEMPaBWJIBHOT arpoOTEXHIKK JETPaJOBAaHO W BUBEACHO 3 BUKOPHCTAHHS 3HAUHI
IUJIOLLI MTPOJIYKT. 3€MEJIb.

Takoxx BapTo 3a3HAaYMTH, MO0 Ha Teputopii PiBHEHChKOI o6macti
HapaxoByeThcsi Outbl, HDK 1000 miANpUEMCTB, YCTAaHOB 1 OpraHi3alii,
BUpPOOHMYA [ISUIBHICTh SKUX TIOB’f3aHA 3 YTBOPEHHSIM MPOMUCIOBUX Ta
noOyToBUX BiAXOAiB. 30epiraHHs Ta HAKONMUYEHHS BIIXOJIB, OCOOJHMBO
TOKCUYHUX, € JPKEPEJIOM TPHUBAJIOr0 HETaTUBHOIO BIUIMBY Ha CTaH 370pOB’S
JOJIEH 1 IKICTh HABKOJIMIITHBOT'O TIPUPOJTHOTO CEPeIOBHUIIA. Y TPOIOBK MUHYJIOTO
2020 poky Ttemnu BupyOyBaHHs JiciB Ha PiBHEHIIMHI MPUIIBUIMIUIUCA Y 2,5
pasu, 4epe3 10 o0JacTh MOXKe 3anumuTucs 0e3 nicy Bxke depe3 30 pokiB.
BcranoBneHa Taka 3aKOHOMIPHICTb, 110 TTIOMUT HA JIICOBY MPOJIYKIIIIO BUPIC MiCIIS
3HaYHOTO TOAOPOKYaHHs BapTOCTI razy. HemompaBHOI IKOAM JIiICy HaHOCSATH
HeJIeTalbHI JIICOMMIIBHI, KX B 00JacTi € 6arato. A Ti, XTO BUPYOY€E JIerajibHO,
BiJipady BHCAQJDKy€ HOB1 jJepeBa. 3ajjsl 30€peKCHHS Ta BIJHOBIICHHS JIICIB
HEOOXITHO BUKOHYBAaTH JIICOBIHOBIICHHS BIAMOBIAHO 1O TIUIONI CYIIJIHBHUX
3pyOiB, MIABUIIUTH MPOAYKTUBHICTH 1 O10JIOT1YHY CTIMKICTH JIICOBUX HACaIKEHb
W TpOAOBXHUTU POOOTHM 3 TMEPEBEJACHHS JIICOBIHOBJICHHS Ha TE€HETUKO-
CEJIeKL1/HIN OCHOBI.

Takum 9MHOM, MO>KHA 3pOOUTH BUCHOBOK, II0 HECTIPUSTINBY €KOJOTIUHY
cuTyalito PiBHEHUIIMHM 3YMOBJIEHO KOMIUIEKCHOIO €0 TPYNHd YWHHHUKIB
r100anbHOr0 MacmTady, 10 XapakTepHI JJIsl BCl€l 3eMHO1 KYyJIi, pEerioHaabHOTO

IpOsBY, 110 MAalOTh BIJIUB HAa BCIO TEPUTOPIIO YKpaiHu, Ta MICUEBOI Ail, 110, K
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OpPaBUJIO, 3yMOBJIOIOTHCSI  BIUIMBOM HA  KOMIIOHEHTH  HAaBKOJHIIHBOIO
OPUPOAHOTO CEepeIOBUINA 3a0pyaHIOI0UNX pedoBUH. CTBOpPEHHS €KOHOMIYHOL
3aIliKaBJIEHOCTI y TapMOHI3aIlli B3a€MOJIl CyCHIJIbCTBA 1 TMPHUPOAH CHPHUATHME
YAOCKOHAJICHHIO €KOHOMIYHOTO MEXaHI3My EKOJIOTIYHOTO PEryJIOBaHHS, SKE
3a0€3MeUYnTh Y3TOKEHICTh, TOEHAHHS CYCHUIBHUX, PEriOHANBHUX, TATY3€BUX,
KOJICKTUBHUX (TPYIOBUX) 200 OCOOMCTUX €KOHOMIYHUX 1 €KOJIOTIYHUX 1HTEPECIB
[UIIXOM MO€THAHHS aIeKBaTHUX (HOPM iX pyXy.

B uux ymoBax a1t epeKTUBHOTO (PYHKI[IOHYBaHHS MEXAHI3MY YIPaBIIHHS
HABKOJIMIITHIM CEPEIOBHILEM BBAXKIIMBUM € 3aCTOCYBaHHS aJMiHICTpPAaTUBHUX Ta
COLIIAJIbHO-TICUXOJIOTTYHUX METOJIB YMPABIIHHS, a TaKOX TOJIOBHOIO YMOBOIO,
HEOOXIJTHOIO JIJIsl MPUMHATTS €(PEKTUBHUX YNPABIIHCHKUX PIII€Hb, € HASBHICTD
BIJIMOBIIHOTO 1H(pOpMaLIMHOrO 3a0e3nedeHHs. ICHye roctpa HEOOXiAHICTh Yy
CTBOPEHH1 [I€BUX MEXaHI3MIB E€KOHOMIYHOTO CTHUMYJIOBaHHS CyO’ €KTiB
rocrnofapchbkoi AiSIBHOCTI 10 CKOPOYEHHS iX HEraTMBHOTO BIUIMBY Ha
HABKOJIMIIIHE CEPEIOBUIIE 1 palllOHATBHOTO PECypco- 1 EHEeProCroKMBaHHS.
30KkpeMa, TaKMMU MEXaHi3MaMHU € OOMEXKEHHS Ha PHUHKY, I'PaHTH, IOJATKH,
€KOJIOT1YHI KOHKYPCH, €KOJIOTIYHE MapKyBaHHS, €KOJOT14HI MPHU3H, 3HIKCHHS
MoJIaTKiB, TOIO. B ocTraHHi poku (iHAHCYBaHHS MPHUPOJOOXOPOHHUX 3aXO/IIB
3MIMCHIOETBCS 13 PI3HUX JDKEpENl — TEePUTOplaJbHUX TpoMajl, 00JacHOro 1
JIep’KaBHOTO OFO/KETIB, a TAKOX 3a KOIITH TPaHTIB. 3a HampsiMamMu BUTpaT Ha
PiBHeHIIMHI HaWO1IBIIA YacTKa y 3arajlbHOMY 00Cs31 (hiHAHCYBAaHHS HAJICKHUTH
BUTpATaM Ha YTHII3AIIIO 1 3HE3apakKeHHS BIAXOA1B — IMoHaI 4 MiH. TpH. (puc. 1).

3aranbHi 06csiru ¢inancyBanHs y 2020 porii ckiiaiau moHaj 7 MIIH TpH.
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7,50%
3,10% B 1oBoKEHHS 3 BiIX01aMH
- 4843 .8 Tuc. rp.;

B Oxopona 3emens - 71,1 Trc. rpH.;

21,70%
B OxopoHa BOIHUX pecypciB
- 1577,4 tuc. rpH.;

@Hayxka, inpopmaris, ocBira, iHiie
- 228,8 THC. IpH.;

B OxopoHa poCIHHHUX pecypciB
- 542,77 THC. TpH.

66,60%

Puc. 1. ®inancyBaHHS MPUPOTOOXOPOHHUX 3aX01iB PiBHEHCHKOT 0041. 2020 p. [6].

VY po6OTi BUBYEHO YCIINIHUN JTOCBIJT Y 3aXHMCT1 JOBKIJUIA I PO3BUHEHUX
nepxas cBity — [lonbmn, Himeuwunnu, BenukoOputanii, ®panmii. [Ipore kpainu
[TliBHiyHOi €Bponm 3a OaraTbMa IPHUPOJOOXOPOHHUMH  TOKAa3HUKAMH
NepeBepUIyIOTh 3A00YTKH LHMX JAepkKaB. 30KpeMa, BapTO 3BEpHYTH yBary Ha
nocin Oinmstaaii. Y OiHIAHAIT AykKe )KOpCTKa cucTeMa IPUPOIOKOPUCTYBAHHS.
[ToTpiOHO 3ayBaxuTH, 110 DIHISAHAISL € HANYKCTIIIOW KPaiHOKO CBITY, 1€ HEMAE
CMITTEBUX 0QUKiB, 3 IKUX BUBAJTIOETHCS CMITTS, OaThKH 3 TUTHHCTBA BYATh CBOIX
JiTeH BUKUAATH CMITTS y pi3HI KOHTeHHepu. OJTHUM 3 MOMEHTIB €KOJIOT1YHOTO
BUXOBaHHS € BUXOBaHHS OIIQJIMBOCTI. EKOHOMIS eNeKTpoeHeprii, Boau, namnepy,
OJISITY MPUCYTHS BCIOJIM B IIiM KpaiHi, a OMA/UIMBICTh — pUca CHOCOOY >KUTTS
¢1HiB. 300pu 3a yTWII3allil0 BKIIOYEH1 Yy BapTicTh pedi. O3HalloMIIEHHS 3
(IHCBKOIO MOJICIII0  OpraHizailii MPUPOJOKOPUCTYBAHHS MPU3BOJIUTH 10
BHUCHOBKY, III0 3 €KOHOMIYHOT TOYKH 30py MpHBaTHA BJIACHICTh HA JIICH Ta 1HIII
OPUPOAHI PECYPCH HE € TMEPEIIKOAOI i €(PEeKTUBHOIO 1 pPEeHTa0eIbHOro
BEJICHHSI JIICOBOTO, BOJIHOTO, MHCIMBCBKOTO, PHOHOrO Ta CUIBCHKOTO
rocrogapcTsa. biibin Toro, € miicTaBu BBAXaTH, 1110 caMe 3 I[1€i MPUYUHHI BOHO 1
€ Takum [1-3; 5].

OTxe, MpoBeieHe AOCTIKEHHS (PYHKI[IOHYBaHHS MEXaH13MiB JIEPKABHOTO
VIOPaBIIHHS TPOIlECAaMH BUKOPUCTAHHS TMPUPOJHHUX PECYpCiB HA MPHUKIAIL

PiBHeHCBKOT 00J1aCTi, BUBUEHO OpraHi3alliiiHy CTPYKTypy OpraHiB ymnpaBiIiHHS
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NPUPOAOKOPUCTYBAHHAM, iX (YHKIl, MOBHOBa)KEHHS, OCHOBHI CTaTUCTHUYHI
NOKa3HUKU, OOTPYHTOBAHO NEPCIIEKTUBH BIIPOBAKEHHSI KPAIIOTr0 3aKOPJOHHOTO
JIOCBITy TO3BOIIIIA C(POPMYBATH OCHOBHI BHCHOBKH.

[IpoananizoBaHO CyYacHHI CTaH MEXaHI3MIB YMPAaBIIHHS TMPOIECAMU
MIPUPOJOKOPUCTYBAHHS Ha TpuKiIami PiBHeHChKOi obOmacti Tta JlemaprameHT
eKoJIOTI Ta MpUPOAHUX pecypciB  PiBHeHCbKOi  00macHOi  Jep:kaBHOI
aamiHicTpanii. Bu3zHaueHo, 1m0 A0 HAHOUIBLI Yy3araJbHEHHX (PAKTOPIB, SKI
CIOPHUYMHSIOTH HEJOJIIKM 1 TEHEPYIOTh MPoOJIeMHI cUTyalli B cepl ynpaBiiHHS
MPUPOJOKOPUCTYBAHHSM, HaJIekKaTh OpraHizaliiiHi Ta (QyHKI[IOHAJIbHI (aKTOpH.
Ha ocHoOBI mpoBeaeHOro aHamizy 3p00JICHO BHUCHOBOK IIOJ0 HEOOXiTHOCTI
BIIPOBAKCHHSI HOBOTO  MIAXOAY  JEpPKaBHOTO  pPETyJNIOBaHHSI B
NUTAHHIX BUKOPHUCTaHHS MPHUPOJHUX pecypciB. BusHaueHo, M0 MoJepHi3allis
MEXaHI3MIB JI€P’KABHOTO YMPABIIHHS MPOLECAMU TPUPOJOKOPUCTYBAHHS Y
HampsMy iX JIeMOKpaTu3allii mMae 0a3yBaTUCA Ha MPUHIMII PaliOHAIBHOrO M
30aaHCOBAHOTO TMOEJIHAHHS JCP’KaBHUX 1 PUHKOBHUX, AJMIHICTPATUBHHX Ta
E€KOHOMIYHUX MeXaHI13MiB pEryJIoBaHHS €KOJIOT1YHUX BIJTHOCHH,
IPUPOJAOKOPUCTYBAHHSA Ta MPUPOJOOXOPOHHOI isuibHOCTI. BusiBiaeHo, 1o
METOIM BPETYJIIOBAHHS EKOJOTIYHUX MpoOJieM Yy pi3HUX KpaiHax, MaroTh
CHUTBHUN 3MICT, TPOTE XapaKTEePU3YIOThCS MEBHUMH OCOOJIMBOCTSIMU. BoHu
Bi10OpaXkaroTh, 3 OJJHOTO OOKY, crielidiKy MeXaHi3My PEeTyIIOBaHHS €KOHOMIKH,
a 3 1HIIIOTO — XapaKTEPHI O3HAKH MEXaHI13MYy T'OCIOJapIOBAaHHS, 1110 MAIOTh MICIIE
B KOXHIM KOHKPETHIN KpaiHi. 3amis YCHIITHOTO PO3BUTKY TEPUTOPiaibHI
rpoMajy MOBUHHI (POPMYBaTH BIACHY €KOJIOTIUHY MOJIITUKY, IO CTAHE OCHOBOIO
iX KOHKYpPEHTHHX TepeBar Mopsa i3 IHIMKAMU TeputopisiMu. Taka eKoyoriyHa
MOJIITUKA MOBHHHA MICTHTH 3aJy4Y€HHS CTUMYJSTUBHUX 1HCTPYMEHTIB 3/ il

YCIIIIHOCTI BIAMOBIHO A0 KOHIIEIIII CTaJIOro pO3BUTKY.
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YK 351
Apemenko O.1.,

KaHOUOAm HAyK 3 0epAHcABHO20 YNPAGIIHHA, 00yeHm, 3a8i0ysay Kageopu npasa i
nyoniuH020 YNpasninta BinHuybKull 0epicasHull nedazociunuil yHisepcumem
imeni M. Koytoburcokozo
Ooooeuvka I.C.
3000y8ay cmynens euwioi oceimu mazicmp
Binnuyvkuti oeporcasnutl nedazoeiunuil ynieepcumem imeni M. Koyrobuncovko2o
OPI'AHI3ALIVHO - MPABOBU MEXAHI3M NYBJIIYHOI'O
YIIPABJITHHA ®YHKINIOHYBAHHS TA PO3BUTKY
EJJEKTPOHHUX KOHCY.JIbTAIIIA

Hanexxuuit po3BuToK nu@poBux TpaHchopmailiii 1 IpPOHUKHEHHS y BCl HOBI
chepu CycHiIBHOTO ICHYBaHHs, NMTaHHS MyOJIYHOrO yOpPaBIiHHS HE
BUIMIIWINACS ~ OCTOPOHb. 3 PO3BUTKOM  1H(OpMAaIlIHO-KOMYHIKAI[IHHUX
texnosorii (IKT) g chepa orpumana 104aTKOBI IHCTPYMEHTH, sIK1 JO3BOJISIFOTh
IPOMAJITHCHKOMY CYCIUJIBCTBY B3a€EMOJIISITH 3 OpPraHAMH JEpP>KaBHOI B Ta
OopraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPsITyBaHHS Ha HOBOMY piBHI sikocTi. CydacH1 3acoou
KOMYHIKaIlii 371aMajiyd MOHOIIONII0 3aco0iB MacoBoi iH(opMalii sSK KaHaTiB
KOMYHIKallli MK TPOMAJACBKICTIO Ta Biamor. Peamizamiss mpaBa TpoMajsiH
VYkpainu OpaTu y4acTh B yNpaBJliHHI JIEp>KaBHUMHU CIIPaBaMH, 110 TapaHTOBAHO
crarrero 38 Koncturymii Ykpainu [1], aktuBidyBajacs y 3B’SI3Ky 3 ITOSIBOIO
IHCTPYMEHTIB eNeKTpOHHOI jemokparii. L{i 1HCTpyMEeHTH TpH HaJICKHOMY
BUKOPUCTAaHHI MOXYTh BIJJHOBUTH JIOBIpY TPOMAJCHKOCTI JO0 JAEMOKPATHYHHUX
1HCTUTYTIB, MABUIIUTH €PEKTUBHICTH OOPOTHOU 3 KOPYMITIEIO TOIIIO.

VY koHuentyalibHHX Ja0KyMeHTax €C M0J0 eJeKTPOHHOI JeMOKpaTii
3a3HAYEHO, 10 METa EJIEKTPOHHOI JEMOKpATii- «HE CTBOPUTH aJlbTEPHATUBHY
JEMOKpPATU4YHY CHCTEMY, a CHPHUATH, 3a0€3NEUYUTH Ta MIJBULIUTU IMPO30PICTh,
MiJI3BITHICTh, €(QEKTUBHICTb, 3aJyY€HHsl, OOTOBOPEHHS, I1HKJIIO3UBHICTh
HUHIIIHBOI KJIACUYHOI AeMokparii» [2]. Y 3BiTI €Bponeiicbkoro mnapiiaMeHTy

3a3HAYAETHCS, IO «EJIEKTPOHHA JeMOKpaTis crocyeThesi BUKopuctanus IKT nms
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CTBOPEHHSI KaHAJB [JIs MyONIYHUX KOHCYJbTAIlld Ta ydacTi (HampuKiai,
CJICKTPOHHUI TapJIaMEHT, €JIEKTPOHHI 1HIIIaTUBH, EJIIEKTPOHHE TOJIOCYBaHHS,
€JICKTPOHHI METHUIIii, eeKTPOHHA KOHCYIBTAIli)» [2].

[{i xaHamy ydacTi TPOMAJChKOCTI B YMPAaBIiHHI JEP)KaBHUMHU CIIpaBaMU
BiJIOOpaKEHI Yy HaIllOHAJTLHOMY 3aKOHOMABCTBI YKpaiHu. OXHHM 13 OCHOBHUX
JOKYMEHTIB, 10 PEryJIIOI0Th EBOJIONII0  EJISKTPOHHOI JEeMOKpaTii Ha
HalllOHAJbHOMY piBHI, € KOHUemNis pO3BUTKY €JIIEKTPOHHOI AEMOKpaTii B
Vkpaini. Y HbOMY 3a3HA4aeTbcs, 110 «HAUNOLIMPEHIIIMMHU I1HCTPYMEHTaAMHU
€JIEKTPOHHOI JE€MOKpaTIii, SIKI CbOr'OJIHI BHKOPUCTOBYIOTHCS B YKpaiHl K Ha
HalllOHAJbHOMY, TaK 1 Ha MICIEBOMY pIBHAX, € €JEKTPOHHI 3BEPHEHHS,
€JIeKTPOHHI NETHIii, €JIEeKTPOHHI KOHCYJbTallli, OIKEeTH y4acTi (rpOMajChKi
OromKeTn)» [4].

BianosigHo 10 rio6aibHUX OIIHOK PO3BUTKY elleKTpoHHOTro ypsiay OOH Ha
OCHOBI TaKuX TMOKAa3HUKIB, SIK 1HJEKC PO3BUTKY enekTpoHHoro ypsny (EGDI),
iHaekc enektponHoi yyacti (EPI), ski omocepeakoBaHO XapaKTEpHU3YIOTh
JUHAMIKY YIIPaBJIiHHS €JIEKTPOHHUM YPSIZIOM Ta €JIEKTPOHHY JIEMOKPATIIO K HOTO
JacTUHY , YKpaina nociznae 69 micue (inaekc EGDI) ta 46 micte (innexc EPI) [6].
Ile mipkpecntoe Toil ¢akrt, 1m0, HA AYMKY MIXHAPOJHUX EKCIEPTiB, PiBEHb
PO3BUTKY €JEKTPOHHOI JeMOKparii B YKpaiHi NpOJOBXKY€E JIEMOHCTPYBaTU
NO3UTHUBHY JuHaMiKy. Kpim Toro, aHami3 KOMIOHEHTIB, BKJIFOUEHHX [0 ITUX
1HJIEKCIB Ta SIK1 BIUTMBAIOTH HA M1JICYMKOBI Oy, BiToOpakae MeBHUM nucOamaHc
MDK MJIBUIIICHUM PIiBHEM EJIEKTPOHHUX TOCIYT, M0 HAJAIOTHCSA TP KaBHUMU
opraHamu, Ta piBeHb BIIPOBAKCHHS IHCTPYMEHTIB €JIEKTPOHHOI JEMOKpATii, sKi
€ OCHOBOIO JUISl BIPOBAKEHHS JEMOKPATUYHHX MPUHLUIIB y MyOIIYHOMY
ympaBninHi. lle miakpeciaroe HEOOXIIHICTh MHIABUIIEHHS €(QEKTUBHOCTI
€JIEKTPOHHOI JIEMOKpPATIi 3a JOMOMOIOK HayKOBO OOIPYHTOBAaHUX MIJXOIB J10
BJIOCKOHAJICHHS Oprasi3auiifHO-IIpaBOBOrO MEXaHI13My My OJITYHOTO
aAMIHICTpYBaHHS (DYHKI[IOHYBaHHS Ta PO3BUTKY I1HCTPYMEHTIB EJIEKTPOHHOI

JE€MOKpaTii.
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Mera 11i€l CTATTI-OIIHUTHA CTaH OPTraHI3aIliiHO-TIPABOBOTO MEXaHI3MY
nyOJiYHOTO aJMIHICTPYBAaHHS EJEKTPOHHHMX KOHCYJbTAIlld, a TAaKOX HajaTh
HayKOBO-TEOPETUYHE OOTPYHTYBaHHS PEKOMEH Al yKpaiHChKIi BIajl MO0 ii
BJIOCKOHAJICHHS 3 OTJISIy Ha HAWKpAIUid MI>KHAPOTHUN Ta HAI[lOHAIBHHM JTIOCBIT
Ta 0COOJIMBOCTI HAIIOI KPaiHU.

Ha ocnoBi Konuemniii po3BUTKY eJEKTPOHHOI JeMoOkpatii B YKpaiHi
HaWIMOMMPEHIIIMMA 1HCTPYMEHTAMH €JIEKTPOHHOI JI€MOKpaTii € €eJeKTPOHHI
KOHCYJIbTAlll Ta BiAKpUTHI OromxkeT. HallioHanbHe 3aKOHOJABCTBO YKpaiHU Y
cdepi eNeKTPOHHOI JeMOKpAaTii IPYHTYBAJIOCS HAa HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTax Ta
JOKyMEHTaxX, WI0 MalTh pPEKOMEHJALIAHUI XapakTep BiJ 1HCTUTYLIH
€pponeiicbkoro Corozy. Jlonmatok 1 «3arajapHl I1HCTPYMEHTH Ta TNOJITHKA
€JIEKTPOHHOI JieMokpatii» 10 Pekomennauiit Komitery MinictpiB Panu €Bponu
MICTUTh BU3HAYEHHS 1HCTPYMEHTIB €JIEKTPOHHOI JEMOKpaTii, BKIIOYAIOYH
€JIEKTPOHHI KOHCYJbTaIlll Ta eJeKTPOHHI Juckycii. TepmiH «eJeKTpOoHHI
KOHCYJIbTAIll1» BH3HAYAETHCS K «30MpaHHS TOTJSAIIB BH3HAUYCHHX OCiO abo
IIMPOKOT TPOMAJICHKOCTI Ha KOHKPETHE MOJITUYHE MUTaHHs 0e3 000B's13KIB 0CI0,
mo npuiimMaroTh pimeHHs» [5]. TloscHioeTbCcs, 10 ICHYIOTH pPi3HI (opMH
KOHCYJIbTaIli, a came: odimiiHi 1 HepopmayibHi, TOOTO peryaboBaHI Ta He
pEryJIbOBaH1 Jep>KaBoIo.

EnexkrpoHHa nuckycisi-ie «00roBOpeHHs MUTaHb, 0 XBUJIIOIOTh TPOMA/IsH,
cepell TPOMaJIsH, OPraHiB JEp)KaBHOI BJIAJM Ta I1HIIMX OCIO 3a JIOMOMOTOIO
Bukopuctanus IKT Tta iHmmx 3aco0iB eJIEKTPOHHOI OEeMOKpaTii 3 METO
TMOJICTIIICHHST 0OTOBOPEHHS Ta y4acTi TPOMAJISH y TeMOKpaTtii» [8].

PisHums  MiK  €IEKTPOHHUMH  JIUCKYCISIMH  Ta  CJICKTPOHHUMU
KOHCYJBTAIlIIMU TIOJIATA€ B TOMY, IO TPOMAACHKICTh MOXE pPO3MOYATH
00roBOpPEHHS 3 BAKJIMBUX NMUTaHb. ENEeKTpOHHI 1e0aTH BBaXKaIOTHCS BIAIPABHOIO
TOYKOIO JIJIS IHIIHUX JEMOKpPAaTUYHUX 1HI1aTuB. Kpim TOro, yyactb rpoMajCbKOCTI
3akpimieHa y KoHBeHIii npo noctyn a0 iHpopMalii, y4acTb IpOMaJChKOCTI Y
MPUIHATTI pIIIEHb Ta AOCTYH 0 IPaBOCYAs 3 €KOJOoriyHuX nuTtaHb (Opxycbka

KOHBEHII1S]).
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Y Kosnmeniiii po3BUTKY €IEKTPOHHOI JIEMOKpATii MOHATTA «EJIEeKTPOHHI
KOHCYJIbTAIl1» BHU3HAYAETHCSA SK «hopMa MyONIYHMX KOHCYJIbTAIllH, sSKa
nepeabdayvae, 30KpemMa, ONPUITIOHEHHS TPOCKTIB aKTiB OPraHiB JEP>KaBHOI BIIaU
a00 MWTaHb, SKI HEOOXITHO BHUPIMIUTH B TOPSAIKY OTPUMYBATH MPOMO3MINI Ta
3ayBaxkeHHs» [4]. Kpim Toro, meil MAOKYMEHT MICTUTh 3arajbHy METYy
BUKOPHCTAHHS E€JIEKTPOHHUX KOHCYJbTallli, sSIKa MOJsArae y 30UIbIIEHH]I y4acTi
IpPOMAJIsiH y IPUKUHATTI PIIEHb.

PerymtoBaHHsT T'pOMaJCbKMX KOHCYJbTAllli Ha HALlOHAJIBHOMY pIBHI
BIJOOpa)KE€HO y HU3II 3aKOHIB Ta HOpMaTUBHUX akTiB. Tak, [lonoxxenns Kabinery
MinictpiB Ykpainu Ne 95010 nependauae yyactb NpeACcTaBHUKIB IPOMaICHKOCTI
y Tpouect NpudHATTA pimeHb. 3akoHu Ykpainu «lIpo KabGiner MinicTpiB
VYkpainny», «IIpo Pernmament BepxoBHoi Pagu (nmapmamenty) Ykpainm», «IIpo
OPUHIIMIM  JIEPKABHOT PETyJNATOPHOI MOMITHKKM Yy cdepl Tocrnoaapchbkoi
nisibHOCTY, «IIpo TlpuHIMIIM BHYTPINIHBOI Ta 30BHINIHBOI MOMITHKW» , «IIpo
rpoMajicbki 00’ eqHanHsy, Yka3 I[Ipesuaenta Ykpainu «IIpo [lonoxxeHHs mpo
NOpSAJIOK TIATOTOBKM Ta TMOAAHHS MpOeKkTiB akTiB Ilpe3umentra YkpaiHu»
BU3HAYAIOTh MIIXOIM 3aJy4CHHS] TPOMAJSHCHKOIO CYCHIJIBCTBA y MPOLETypax
OPUNAHATTS JAEpKaBHUX PIlLIEHb, a TAKOX 3arajlbHUX MPUHIUIAX T'POMAJICHKHX
KOHCYJIbTAIIii.

Kpim Toro, KOHIIENITYanbHI Ta CTpaTeriyHi JOKyMEHTH, Taki sk HaimioHnanpHa
CTpaTeris CIPUSHHS PO3BUTKY TPOMAJISTHCHKOTO CyCIILCTBA B YKpaiHi Ha 2016—
2020 poku Ta HarionanpHa crpateris mpas Jtoauau Ha 2015-2020 poku, MiCTATH
MOJIOKEHHA  TMpO  «3a0e3NeyeHHs  e(PEeKTUBHUX  MPOLENyp  3aIy4eHHS
IPOMaJICHKOCTI 10 TIPOIIECiB. POPMYBaHHS Ta BIPOBAKEHHS MOJIITHKN, 4 TAKOK
iH(popMalil0 Tpo MEXaHI3MHU CHIBIpall OpraHiB Jep>KaBHOI BJaaud 3
IPOMaJITHCHKUM CYCITIJIHCTBOM.

[lopsinok mpoBeeHHsI KOHCYJIbTAlll BU3HAYA€ThCS MOocTaHOBOIO KabiHeTy
MinictpiB Ykpainu Big 3 sucronana 2010 p. Ne 996 «IIpo 3abe3neueHHs yyacTti
IrpOMaJIChKOCTI y (hOpMyBaHHI Ta peainizalii Aep>kaBHoi nomTuku» (Ilocranosa).

st Pezomrottist po3'sscHIOE MPOIEAYPHU €IEKTPOHHUX KOHCYJIbTAIIi.
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Bignosigno mo IloctanoBm, «I'pomajchKi KOHCYJIBTAIlll MPOBOASATHCS 3
METOTO 3aTyYEHHS TPOMAJISIH 10 YIIPABIIHHS CYCIIUTBHUMHU CITPaBaMu, HaJJaHHS TM
BITLHOTO JOCTYMy 70 1H(opMaIlii mpo AisSIbHICTH OPTaHiB BUKOHABYOI BIIAJU, &
TaKOX 3a0€3TMeUeHHS MPO30POCTi, BIIKPUTOCTI Ta MPO30POCTI IIUX OPTaHiB.

['pomanceki KOHCYNbTaLli MAlOTh JOMOMOITH HaJlaroJAWTH CUCTEMAaTUYHUM
Jianor MK opraHaMyd BUKOHABUOI BJIaJH Ta TPOMAJCHKICTIO, TOKPALIUTH SIKICTh
MiTOTOBKH PIIICHb 3 BAXKIUBUX MMUTAHb JIEP’)KaBHOTO Ta TPOMAICHKOTO KUTTS Ha
OCHOBI TPOMAJICBKOi TYMKH, a TaK0X CTBOPUTH YMOBH JJISl y4acTi TPOMAJsH Y
CKJIaJJaHH1 TAKUX MIPOEKTIB PilIeHHs» [7].

OCKUIBKM €JIEKTPOHHI KOHCYJIbTALlll — 1€ JIMIIE OJHa 3 (OPM IyOIIUHHUX
KOHCYJIbTallli, ska BukopuctoBye noreHmian IKT, BoHu ciyxaTe 3a3HaueHUM
BUIlle ULUIAM. BoaHOuYac eNeKTpOHHI KOHCYJbTAIlli PO3IIUPIOITh yYacTh
IrPOMAJICHKOCTI B YIIPaBJIiHHI TPOMAJICBKUMH 1HTEPECaMH IUISTXOM BiJIJIaJI€HOCTI,
IHKJIFO3UBHOCTI Ta 1HIIMX BHJAIB 3aJIy4eHHS NPEACTaBHUKIB 1HCTUTYTIB
rpoMajistHcbkoro cycmiaberba (CSI).

Ha BigMiHY BijJ IEHTpallbHUX (MICIIEBMX) OpPTaHiB BMKOHABYOi BJaju Ha
pIBHI OpraHiB MICIIEBOIO  CaMOBpPSJIYBaHHS, €JICKTPOHHI  KOHCYJbTAIli
PETyIIIOIOThCS  METOJIaMH, PO3po0jeHuMH BianoBigHO 10 IlocraHoBu Ta
3aTBEP/KEHUMU  BIAMOBIAHUMHU  PO3MOPA/DKEHHSIMU  OpraHiB  MICIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHSI.

besnocepenHe mNpoBeNEHHS €JIEKTPOHHUX KOHCYJIbTALll PEryJoeThCs
Pesomomiero [8]. V Toit ke yac, Ha AyMKy aBTOpa, 301IbIICHHS €()EKTUBHOCTI
IHCTPYMEHTY €JIEKTPOHHHX KOHCYJbTAIll MOKJIMBA 3a HAsBHOCTI 3aKOHY MPO
€JIEKTPOHHI KOHCYJIbTaIli 200 3aKOHY MPO TPOMAaIChKi KOHCYJIbTaIlii, sSIKi TOBUHHI1
PEryJIIOBAaTH €JIEKTPOHHI KOHCYJIbTALI1».

[HmuM  acnekToM  BIOCKOHAJIGHHS 3aKOHOJABCTBA y  cdepi, 10
PO3IIIAIa€ThCA, € HEOOXITHICTh BpaxXyBaHHS MMUTaHb €JIEKTPOHHUX KOHCYJIbTALlN
y KOHLIENTYaJbHUX Ta CTPATErYHUX JOKYMEHTaX Ha HalllOHAJIbHOMY P1BHI1, TAKHX
gk HanionanbpHa cTpareris po3BUTKY IPOMaJITHCHKOTO CYCIUIBCTBA B YKpaiHi Ha

2021 pik- 2024 p. Ta HamionansHoto cTpareriero npas Joauau Ha 2021-2025 pp.
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AmHani3 oprasizaiiifHO-IIpaBOBOTO MEXaHI3My 3a0e3neYeHHs
(GYHKITIOHYBaHHSI €JEKTPOHHUX KOHCYJbTAIlld JTO3BOJIMB BUSIBUTH HAsIBHI
HEJ0JIIKH, a CaMe:

-3HUKEHHS €()eKTUBHOCTI BUKOPHUCTAHHS €JICKTPOHHUX KOHCYJIBTAIIIH Yepe3
HU3BKY SKICTh iX mpoBeaeHHs. Lle BiqoOpakeHO B opraHi3alliiHUX Ta IMTATHUX
CTPYKTYpax BiAMOBITHUX MiIPO3ILIIB, SKi TOBUHHI 32a0€3Me€YyBaTH MTOBHUMA ITHKIT
€JIEKTPOHHUX KOHCYyIbTallld. Takum yumHOM, Ti X ¢axiBii, Kl 3alMarOThCA
«rapsSYMMHU JiHIIMA», 00pOOKOIO 3BEpHEHD (IIETHULIII) Ta MyOJIIYHUMHU 3aX0JaMHU,
MPOBOJATHh aHalll3 pe3yibTarTiB, 3BITHICTh MPO KOHCYyJbTalil 3aiiicHioe. Lle
3HMKYE PIBEHb 00’ €KTUBHOI'O pearyBaHHs Ha MPONO3ULi Ta KOMEHTAap1 B MPOIIEC]
1X MMOJAaHHS,

-HEJIOCTAaTHSA YyBara JO I1HCTPYMEHTIB BIPOBA/DKEHHS CJICKTPOHHHUX
KOHCYJIbTAIllM MPOCTEKYEThCS Y HeOaXaHHI CyO’€KTIB BIaaud JOCSATaTH ydacTi
IPOMAJICHKOCTI B YIIPaBIIiHHI J€P>KaBHUMH CIIPaBaMH, 110 € OJTHUM 13 MPUHITUIIIB
€JIEKTPOHHOI JeMokpaTii. Ha mpakTuill 1ie crnoctepiraerbcsi B HEOTHOPIIHIN
CTPYKTYpi O(QiliiMHUX BeO-CalTIB MyOJIYHUX OpPraHiB;, 1HOMI 3a BIJCYTHOCTI
HeoOX11HO1 1HhOopMaIllii, He3pyYHOCTEH Ta/ab0 HECBOEYACHOTO PO3MIIICHHS Ha
HAJICXKHHUX pecypcax;

- YHMHHE 3aKOHOJABCTBO HE Tmependadae OOOB’S3KOBOTO ITyOJIIYHOTO
00rOBOpEHHS 3aKOHOMPOEKTIB, SIK1 TIOJIAI0THCSL HA PO3TIIA JenyTaTiB BepxoBHO1
Panu Ykpainu;

- He mepeabauveHa BIAMOBINANBHICTG 3a mopylieHHs BuMmor [Ipomemypu
CJIEKTPOHHUX KOHCYJbTAIN (TEpPMIHM ONPUIIOMHCHHS iHOpMaIii mpo
KOHCYJIBTAIIl1, IX 3MICT TOIIIO);

-HEeMa€e MOTHBALli NPEICTABHUKIB OPraHiB BUKOHABYOI BJIaJu Ta MICLEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS IPOBOJAUTH €JIEKTPOHHI KOHCYJIbTALlli HA BACOKOMY PiBHI;

- HU3bKa €(PEKTHBHICTh MEXaHI3MIB IHQOPMYBaHHS T'POMaJCBKOCTI MPO

3aX0/M 1010 €JIEKTPOHHUX KOHCYJIbTAIli;
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-BIZICYTHICTh MeEXaHi3My OOOB’SI3KOBOTO OOTPYHTYBAaHHS IIJCTaB JIJIst
ITHOPYBaHHSI TPOMO3UIIKA Bil Cy0’€KTiB, 3aJIy4eHUX [0 EJICKTPOHHUX
KOHCYJIbTAIIii.

binbmia epexTUBHICTh PO3BUTKY EIEKTPOHHOI JEMOKpATii MOMKIWBA 3a
paxyHOK BJOCKOHAQJICHHS OpPraHi3aliifHO-IIPaBOBOTO MEXaHi3My I1HCTPYMEHTY
CJIEKTPOHHOI ~KOHCynbTalli. PO3BUTOK 1BOro 1HCTPYMEHTY EJIEKTPOHHOI
JE€MOKpATIii MOKIIMBUN y TaKUX O00JIACTIX:

-3aJIy4EHHs CIIELIANICTIB 3 MUTaHb IpaBa J0 BIPOBAIKEHHS 1HCTPYMEHTIB
€JIEKTPOHHOI AEMOKPATIl y BIAJLI 3B’ A3KIB 3 TPOMa/ICHKICTIO;

-IOPUIMYHUNA OOOB’SI30K IIOJO0 NPOBEJICHHS EJIEKTPOHHUX KOHCYJIbTAalll
1010 3aKOHOMPOEKTIB, 1HIIIHOBaHUX AenyTaTamMu BepxoBHoi Panu Ykpainu;

-3aiydeHHs mpencraBHukiB [IK 10 HagaHHS mpaBOBOi MiATPUMKH
rpoMajisiTHaM, OpraHizallisiM TI'pOMaJISTHCBKOTO CYCHIJIBCTBA 3 METOK peaiizarlii
npaBa Ha ydacThb Y CYCIUJIbHO-TIOJITUYHOMY >KHTTI KpaiHU 3a JIOMOMOTOIO
IHCTPYMEHTY €JIEKTPOHHHUX KOHCYJIbTAIII.

Ha mincraBi pe3ysbTaTiB BUBYCHHSI MEXaHI3MY €JICKTPOHHUX KOHCYJIbTaIlii
OyJI0O BHSBJIEHO, N0 HEOOXIJHO BIOCKOHAJIUTHU TaKi CKJIAI0Bl MPOLEIYpPH
€JICKTPOHHUX KOHCYJIbTAIII}:

-CII1JT TMIHSTH TJIACHICTh MPOLIECY €MEKTPOHHUX KOHCYJbTAIllN, SIKUM 4acTo
3aJIUIIAETHCSA «YOPHOIO CKPUHBKOIO» JJISl TPOMASTHCHKOTO cycriiabcTBa. HaBiTh
y pasi, SKILIO MNPEeJACTABHUKN BUKOHABUOT BJIa/IM HAJIE)KHUM YHHOM CTaBIISATHCA 110
CJIEKTPOHHUX KOHCYJbTAIlld, TPOMAJSIHCHKE CYCIJILCTBO Ma€ OOMEKEHY
iH(DOopMarlito mpo Te, SKI MPOIO3ullii, KOMEHTapl Bxke OyiH TMOAaHi, BIIXUIICHI
BOHU YW Hi, 3 AKOi NMpWYMHU BOHM Oynm BimxwieHi. lle, skmo BoHO Oyne
OmyOJIKOBaHO B  MPOLECI  €JIEKTPOHHUX  KOHCYJIbTAILlll,  JO3BOJHUTH
MpeCTaBHUKAM BJIaJId CBOE€YACHO pearyBaTH Ha CHUTYaIllli, a TaKOXX OCTaTOYHO
JOOTIPAIIOBATH (3MIHUTH) TIPOMO3UIIII 1100 iX BpaxXyBaHHS.

- HU3bKa IOpUAMYHa sKicTh mnpono3uuid Big OMC, mo cBIIYUTH MOpPO
HEJIOCTAaTHIO MyOJIIYHO-TIPaBOBY OCBITY. [lepcoHallbHI KOMIT'IOTEPH, SIKI ICHYIOTh

OpU LEHTpaldbHUX (pEerioHajbHUX, MICIIEBUX) OpraHax BMKOHABYOi BIaAH, 3a

36



BUHATKOM BUKOHAaHHS CTaTUCTUYHUX (QYHKIIA i dYac eJIeKTPOHHHUX
KOHCYJIbTAIll, MOKYTh OpaTH ydacTh B IHIIIATHBI JIeTami3allii Mpomo3uIliid Bij
OMC.

-BIZICYTHICTh MEXaHI3My OCKap)KE€HHS IIIOAO0 ITHOPYBAHHS MPOMO3UITIN
KEpIBHUX OpPTraHiB JEPKaBHOI BJIaJM Ta OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS
IIOJI0 TPOEKTIB HOPMATHUBHO-TIPABOBUX AaKTIB Ta PErYyJISTOPHUX AakKTiB, SKi
MOJAI0THCS Ha PO3MJIsiA Yy (POopMi €IeKTPOHHOI KOHCYJIbTAIli.

EnexTpoHHI KOHCYbTALlll, SIK CKJIaJ0Ba €IEKTPOHHOI IEMOKpATIii, HOBHICTIO
OXOIUTIOIOTHCS i1 MPUHIMIIAMU TOMY, HEOOX1JTHO 3a0€3MEeYUTH iX BIIKPUTICTH Ta
MIPO30PICTh, 110 3aN00IKUTH MAaHIIyJIIOBAaHHIO JaHUMU Ta MIABUIIMTH JOBIPY 110
BUKOHABYOI BJAIU. 3 TEXHIYHOI TOYKH 30py BiJOOpa)KeHHs TMpoOIECy
€JIEKTPOHHUX KOHCYJIbTalllii-11€ peTesbHe AyOatoBaHHS Ha odiliiHOMY BeO-CalTi
BMKOHABUOTO OpraHy BCIX MPOMO3MIN Ta 3ayBa)K€Hb, OTPUMAHHUX Y MPOLEC]
KOHCYJbTali. HasBHICTH 1HTEpHET -1HTepderCy I MOJaHHS TAKUX MPOIMO3UIIIT
Ta KOMEHTAapPIB MOKPAIIUTh SKICTh MOBIJOMJICHHS YYACHUKIB ITPO BIACHY MO3HIIIO
3 MUTaHb, MO PO3TIAAalOThecss. KpiM Toro, myOiiuHe BIOOpaKEHHS MpOolecy
CJIEKTPOHHUX KOHCYJIbTAIlM JO3BOJIUTH 3allIKABICHUM CTOPOHAM Ji3HATHUCS, SIKi
MPOIO3HUIll Ta 3ayBaK€HHS BKe OyJiM MOjaHi, TUM CaMUM HE CTBOPIOIOYHU
HEMOTPiIOHOTO HABAHTAXXEHHS Ha 1HINIATOPIB KOHCYJIbTAIIIM.

Cranom Ha kinenb 2020 poky JuIie Tpoxu O1IbIIe MOJIOBUHU ODIIIHHUX BEO
-pecypciB C (JI) IB manu pyOopuky «EnexTpoHHi myOmiuHi KOHCYIbTAI [4].

Cepen pekoMeH a1l peKOMEH IaIli1 IEHTPaJIbHIUM OpraHaM BJIaJid, OpraHam
MICIICBOTO  CAMOBpSyBaHHSA, TPOMAJChKHUM  pagaM Ta  IHCTHTyTam
TPOMAJITHCHKOTO CYCIIBCTBA MO0 BAOCKOHAJIEHHS OpraHi3aliifHuX, MPaBOBUX
Ta 1HbOpMAIIMHMX (TEXHIYHHUX) MEXaHI3MIB JIEPKABHOTO  YMPABIIHHSA,
¢opMyBaHHS Ta BIPOBAIKEHHS EIEKTPOHHUX KOHCYIBTAIll MOXXHA BUAUIUTH
HacTynHi: - HOBI Bepcii HamioHanbHOi cTparerii po3BUTKY TPOMAISHCHKOTO
cycnuibcTBa B YKpaiHi Ha 2021- 2024 poku Tta HamioHanbHOI cTparterii mnpas
moauau Ha 2021-2025 poku MOBHHHI 3000B’s13yBaTH B3a€EMOJIII0 MIXK YPSIOM Ta

IPOMAJICHKICTIO, Y TOMY YKCII1 HUIAXOM €JIEKTPOHHUX KOHCYJbTaliil; - CTpareris

37



pO3BUTKY 1H(MOpMaIliiHOTO cycriabcTBa B YKpaini 1o 2025 p. Mae BkitoyaTu
OUTAHHS PO3BUTKY €JEKTPOHHOI JEMOKpaTii 3 TOYKH 30py EJIEKTPOHHHUX
KOHCYJIbTAIlN JJIsI TIOKPAIICHHS B3a€MOJil MK OpTaHaMH JIEPKABHOI BIIAJU Ta
TPOMAJICHKICTIO; - MPUUHATH 3aKOH MPO TPOMAACHKI KOHCYJBTAIll 3 OKPEMUM
a03aroM, TPHUCBIYCHUM TUTAHHSAM EIEKTPOHHUX KOHCYJBTAIlIA; - TMepesiK
000B’SI3KOBUX MPOEKTIB, IO MIJUISITal0Th IPOMaICBKOMY 0OrOBOPEHHIO (y dopmi
€JIEKTPOHHHUX KOHCYJbTAlllil), Ma€ MICTUTH 3aKOHONPOEKTH, MOJaHl Ha PO3TJIIs
HapoJHUMH JienyTaTamu BepxoBHoi Paau YkpaiHu; -BIOCKOHAJIEHHSI MEXaHI3MY
€JIEKTPOHHHUX KOHCYJbTAIlill 3 ypaXyBaHHSIM BUMOT €BpPOMNEHCHKOTO COIO3Yy Mae
OyTH MOCTIMHO BKIIIOUEHE JI0 3aKOHY; - PO3IIMPHUTH JIIF0Uy 3aKOHO/IaBUy 0a3y 3a
JIOTIOMOT'0I0 MEXaHi13My 000B’3KOBOT0 OOrpyHTYBaHHs npeactaBHuKamu OMC
ta npeactaBuukamu ['C ix mifcTaB sl iIrHOpYBaHHS MPOIIO3UIIIH, TPOMAJICEKUX
paj Ta IHIIUX CTOPIH €NEKTPOHHUX KOHCYJbTAlllH; -pO3pOOUTH Ta 3aKOHOIaBUYO
3aMpoBaJUTH MEXaHI13M OCKapxkeHHs Hepo3risiay npono3uiii OMC ta I'C mono
IPOEKTIB HOPMATHUBHO-TIPABOBUX aKTIB Ta PETYISTOPHUX AaKTiB, MOJAHUX Ha
po3rIsa y popmi €eKTPOHHOI KOHCYJIbTAIIT; - BAOCKOHAJIUTH OpraHizaliiiHy Ta
mTaTHy CTpykrypy miapo3aiaiB OMC ta migpo3ainiB I'C, iHmuUX cy0’eKTiB
€ICKTPOHHUX KOHCYJIbTAIlld, Mm00 3a0e3MeuyuTH iX YKOMIUICKTOBAHICTh
crieriagictaMu, cepa BiAMOBIIATBLHOCTI SIKUX BU3HAYATUMETHCS JIUIIIE MUIIXOM
IPOMAJICEKMX KOHCYJbTAIlll; -3allpPOBAJUTH KOPOTKOCTPOKOBI HAIIOHAJIbHI
iHdopmariiini  kammnaHii 13 3anmydeHuMHu jaepxkaBHumu  3MI 3 meToro
MoTepeKeHHsT 1HPOPMYBaHHS TPOMAJICHKOCTI MPO HAWBAKIIMBIII €JIEKTPOHHI
KOHCYJIBTAIIIT I[O/I0 MPOEKTIB HOPMATUBHO-TIPABOBUX AKTiB, 3a3HAYEHUX y TyHKTI
[lopsinky mpoBeneHHS TPOMAJCHKUX KOHCYJbTAIllll 3 MUTaHb (POPMYBAaHHA Ta
BIIPOBAKEHHS 1€ KaBHOI MOJIITUKY; - BHECTH 3MiHU 10 [lopsaky mpoBeneHHs
IPOMAJICbKUX KOHCYJbTAILllMl 3 MHUTaHb (pOPMYBaHHS Ta peajizalii JepiKaBHOI
MOJNITUKMA [UIIXOM MPOUEAYpH, SKY IHILIIOIOYKAKA OpraH eJeKTPOHHOI
KOHCYJIbTaIlll Mae omyOJiikyBaTH Ha CBOeMy oOdQiliiiHOMY BeO-caliTi Mpolec
MOJAHHS TPOMO3ULIA Ta OTPUMAHUX 3ayBa)K€Hb; -HAKIJIACTH aMIHICTPATUBHI

CaHKHiT 3a HCAOTPHMMAHHA 3aKOHOAABCTBA IMOJO0 HAJIC)KHOIO BUKOPUCTAHHS
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3ac00iB  €JeKTPOHHOI jJeMokparii, [lopsnky TIpOBEIEeHHS EJIEKTPOHHHUX
TOINO); - HajgaTu OromkeTHe (IHAHCYBAHHS aKPEIUTOBAHUM 1HCTUTYTam
IPOMAJITHCHKOTO CYCHUIBCTBA JJIsi TPOBeAeHHs iHdopmariiiiHoi poOoTu 13
3aIliKaBICHUMHU CTOPOHAMH IIMOJO0 €(PEKTUBHOCTI 1HCTPYMEHTIB €JIEKTPOHHOI
JeMOKpaTii, HaJaBaTH iM €KCIIEPTHY JOMOMOTY B IPOIIeCi MATOTOBKH Ta MOIaHHS
MPOIIO3HIIIH, 3ayBaXKEHb Y paMKaX y4acTi B € — KOHCYJIbTallli.
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Crparerito aepxaBHOi kajapoBoi momiTuku Ha 2012-2021 pp., mo nependadae
BIIPOBA/PKCHHSI TEHIEPHOT TOJNITHKK Ta 3a0e3MeUeHHs TEeHJEPHOI PIBHOCTI B
CUCTEMI MyOIIYHOTO YIIPABIIiHHS 1 BU3HAE OTO OJTHUM 13 IPIOPUTETHUX HAMPSAMIB
PO3BUTKY IEMOKpaTii. Y TOi 4ac, KOJU €BPOTEHCHKI KpaiHU CHIIOI0 JEP’KaBHOTO
amapaty po3B’S3yBalu O3Ha4eHI mpobiiemMu, YKpaiHa HE CTaBWiIa II€ 3a
MEPIIOYEPTOBY METY.

Cepen nipiopuTeTiB, SIKl BU3Ha4WIA JIJIsl cebe YKpaiHa 11010 3a0e3nedeHHs
TeH/IEPHOI PIBHOCTI, € IMOJOJIAaHHS PI3HULI B MOKJMBOCTSAX caMmopeai3alli B
myOJIIYHINA 1 IpUBaTHIN cdepax s YOJIOBIKIB Ta JKIHOK SIK HAa 3aKOHOJIABUOMY
piBHI, TaK i B peaibHOMY XHUTTI [1].

[Iponiec popmyBaHHS TeHIAEPHOI MOJITUKKA Ta BU3HAYEHHS NUIAXIB ii
peanizauii B YKpaiHi BUCBITJIIEHO B POOOTAaX TaKUX BITYMZHAHUX YUYEHUX, SIK:
M.boraueBcrka-Xowmsik, I. borocinoserka, H. T'ora, I. I'onty6eBa, B. Jloxenko, JI.
KobGensancrka, A. Komaposa, JI. Kopmuu, E. Jlibanoa, JI. Mopo3ko, M. Opnuk,
A.ITamko, P. Py6ans, JI. Cmossip, C. Cranik, H. UyxuMm Ta iH.

I'ennepHa mosiThka — HacCKpi3Ha, a HE TeMaTuyHa npobiemaruka. Bona
CTOCYETHCS YCIX aCIEKTIB XKHUTTS JIOJUHU — KIHOK 1 YOJIOBIKIB, SIKl MalOTh Pi3HI
NEPCIEKTUBH, MOTPEOU, IHTEPECH, POJIi, PECYPCH, 1 I BIAMIHHOCTI MiXK HUMU
MOXXYTh OyTH IMOCHJICHI COIIaJIbHOO, €THIYHOI HAJIC)KHICTIO, BIKOM YH 1HIITMMH
oOctaBuHamu. OTXe, 10 BUPILMIEHHS MPOOJIEMU CHiA MIAXOAUTH KOMIUIEKCHO,
MOETHYIOUM JIOCATHEHHS HAYKH Y BHPIIICHHI TEHAEPHOI MpoOIeMaTUKH,
BITPOBA/KEHHSI TEHJIEPHOTO MIAXOAY B yci cepu Jep:kaBHOI MOMITHKHU 1 chepu
VOPaBIIHHS dYepe3 YAOCKOHAJICHHS ¥ OIIHKY MPOIECIB NPUAHSTTS PIIICHb,
CTBOPEHHSI 3aKOHOJABCTBA, BUPOOJIEHHS CTPATETIYHOI MOJITUKH Ta MPOrpaMm y
BCIX cdepax 1 Ha BCIX PIBHAX 3 METOI 3a0€3MEeYEHHs] NMPUHLUITY TeHIEPHOI
PIBHOCTI 1 TOJOBHE YJOCKOHAJICHHS JEP>KaBHOTO MEXAHI3MY PpealibHOTO
3a0e3nedeHHs 3aXUCTY PIBHUX MpaB rpomMaisH [2].

VY cdepi reniepHOi MOJITUKU TOJOBHUM 3aBIAAHHSM IMOCTAJIO JOCSITHEHHS —
reHjiepHoro OanaHcy. ['eHnepHuil OanaHc — 1€ 1HAUKATOP AEMOKPATUYHOCTI 1

JOTPUMaAHHS OCHOBHHMX TPOMAJSIHCBKUX CB0OOA. BiH BimoOpaxye mporec
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YTBEPKCHHS B YKpaiHi COIIaIbHUX, EKOHOMIYHHUX Ta MOJITHYHUX CTaHIAPTIB.
3anns 3a0e3neueHHs peaibHOI TeHIEpHO1 PIBHOCTI B YKpaiHi, BUBHAUYCHO TaKi
OCHOBHI 3aBJIaHHS

* 3a0e3meuynTH TeHJIEepHE CIiBBiAHOIIEHHS Ha piBHI He MeHie 30 mo 70 %

Ti€1 UM 1HIIIOT CTATI Y MPEJCTAaBHUIIBKUX OpraHaXx BJIAJIX 1 HA BUIIUX MA0JIIX

BHKOHABYO1 BJIAJIH;

* CKOPOTHUTH HAITOJIOBHHY PO3PHUB Y J0XOJaX JKIHOK 1 4OJIOBIKiB [3].
3aBiaHHs PO3BUTKY, IO MOB’53aHI 13 3a0€3ME€YEHHSIM I'€HIEpHOI PIBHOCTI,
3a3Haii B YKpaiHl 3HA4YHOI ajanrtaiii MOpIBHSAHO 13 3000B’SA3aHHSIMU,
MIPOTOJIOIIEHUMH Ha MI>KHAPOJHOMY PiBHI.

[IpoGneMu reHAepHOi HEPIBHOCTI B YKPAIHCHKOMY CYCIUIBCTBI MarOTh
OPUHIIMIIOBO IHIIUN XapaKTep: BUCOKI PIBHI 3alHATOCTI i OCBITHBO-NPOdECIHOT
I1rOTOBKH JKIHOK CYMPOBOJIKYIOTHCA X HE3HAYHUM MPEJICTABHUITBOM Yy cdepi
OPUUHATTS PIlIEeHbh — Y MOJITUYHOMY JKUTTI, Ha BUIIUX IA0JISX JEP>KaBHOTO
yOpaBIiHHS, Y KEPIBHUIITBI EKOHOMIYHMX OpTraHi3aiiii; BHCOKHUM pPiBHEM
npodeciifHOl TeHIepHOoi cerperailii, ToOTO 30Cepe/KEHHS KIHOK 1 YOJIOBIKIB Ha
nocajax pi3HOTO PiBHA U y pi3HHX chepax eKOHOMIYHOI JISUTBHOCTI; 3HAYHUM
TeHJIEPHUM PO3PUBOM Y PIBHI JIOXOJIB HACEICHHS M aKTyali3ali€ro mpoOiemMu
deminizamii  O6igHOCTI. OKpecneHi MpoOJeMH  30CEPEKYIOTh  3aBAaHHS
TeHJEPHOTO PO3BUTKY B YKpaiHi Ha 3a0e3MEeueHHI PIBHUX MOKJIUBOCTEH Y
CYCHUTHHO-TIOITHYHOMY JKHUTTI 1 IEP’)KaBHOMY YITPaBIiHHI, CKOPOYCHHI PO3PHUBY
B PiBHI JIOXO/IB KiHOK 1 40JIOBiKiB. CHCTeMa reHICpHUX 1HINKATOPIB IMPOTrpecy B
JOCSITHEHHI IMX 3aBJIaHb BKJIIOYAE 1HAWKATOPH, IO XaPaKTEPHU3YIOTh y4acTh
’K1HOK 1 9OJIOBIKIB Ha BUIIUX MIA0JIAX JEP>KABHOTO YIIPaBIiHHS (Cepe epKaBHUX
c1y>k00BIIIB 1-2 kaTeropiit), y npeacTaBHUIILKUX OpraHax BJaJyd Pi3HOTO PiBHS
— B HalllOHAJIbHOMY MapjlaMEHTI ¥ OpraHax MICLIEBOIO YIPABIIHHS, a TAKOX
TeH/IepHE CIIBBIIHOIIECHHS CepeAHbOI 3apO0ITHOT TUIATH B €EKOHOMIIII.

Cepen 3axoiB, 110 nepeadadyeHi Ha KOPOTKOCTPOKOBY MEPCIEKTUBY, CIIiJT
BUJIUIUTH Taki: ajanTallis 3aKOHOJAaBCTBa YKpaiHM JO 3aKOHOJABCTBa

€sporeiickkoro Coto3y y cdepl TeHAEpHOiI PIBHOCTI, COPUSHHS HAayKOBUM I
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€KCIIEPTHUM JIOCTIPKCHHSM 3 MUTaHb 3a0€3MeUCHHS PIBHUX MPAB 1 MOXKJIMBOCTEH
KIHOK 1 YOJIOBiKiB, 1H(OPMAITIHHO-TTPOCBITHUIILKIN POOOTI 11010 JIKBigaIlii BCiX
dbopM nmuCKpUMIHAIIT 32 03HAKOIO CTaTi; JEP>KaBHUM KOHTPOJb 32 JOTPUMAHHIM
TeHJCPHOI PIBHOCTI MiJ Yac BUPIMICHHS KaJApPOBUX NMUTAaHb y HEHTPATbHUX 1
MICIICBUX OpraHax BUKOHABYOI BJIaJIM; CTBOPEHHS MIXKB1IOMUYOi KOOPIHHAIIMHOT
paau 3 MUTaHb CIMEHHOI, TeHAEPHOI MOJITHKH, IeMOrpadidyHOro PO3BHUTKY 1
MPOTHU/III TOPTiBJl JIFOJbMH; YTBOPEHHS MPH LEHTPAIbHHUX 1 MICLIEBUX OpraHax
BUKOHABYOI BJIQJM KOHCYJbTAIIMHO-TOpaauux opraHiB (Mepexi ['eHmepHHX
PECYPCHHUX LEHTPIB), EKCIIEPTHUX POOOUYMX IPYIl 3 FTEHAEPHUX MUTAHb 32 YYaCTIO
HayKOBLUIB 1 IPEJICTABHUKIB TPOMAJChKUX OpraHi3aliil; MpOBEJEHHS I'eHIEPHOTO
aHaJi3y KaJpoBOT0 CKJIaly LIEHTPAJIbHUX 1 MICIIEBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaH,
a TaKOX MpaliBHUKIB ranxy3eil; NpoaoBKeHHsI (OpMyBaHHSI HOPMATUBHOI 0a3u 3
reH/JIepHOI MPOOJIEMAaTUKH; AaKTUBI3allisl pPOOOTH HEAEpPKABHUX T'POMAJCHKUX
oprasizaiiii moa0 GopMyBaHHs T€HAEPHOI KYJbTYpPH HACEIEHHS, MPOBAHKEHHS
BIJIMOB1AHOT 1HPOPMAIIHHO-TTPOCBITHUIILKOT AISTILHOCTI Y HiH cdepi; 3amydeHHs
3MI 10 BUCBITICHHS reHAepHUX mpodsieM [4].

Orxe, oAHUM 13 HampsiMiB pedOpPMyBaHHS CHUCTEMH JIEPKABHOTO
yOpaBIiHHS B  YKpaiHl Mae CTaTu IIJIECOPSIMOBAaHE  BJIOCKOHAJICHHS
OpraHizamiifHoro MexaHi3My 3a0e3MeYeHHs] TeHJEPHOI PIBHOCTI, MOKIMKAHOTO
3a0e3nevuyBaTi BIPOBA/KEHHS TE€HACPHOTO MiIxXoay B yci chepu kurts. s
IILOTO TPOIMOHYETHCS  BUKOPUCTOBYBATHM KOMIUIGKCHUW  OpraHizamiiHui
MEXaHi3M, CKJIaJOBUMU YaCTHUHAMHU SIKOTO €: BH3HAUYEHHA OCOOJMBOCTEN
TeHJICPHOI CBIJIOMOCTI; aHai3 ICHYIOUYOTO JOCBiAY y cdepi dhopmyBaHHS Ta
peaiizallii TeHAepHOI MOMITUKU; (OpMyBaHHS 3 ypaxyBaHHSIM OCOOJIHMBOCTEM
TeH/JEPHOI CBIIOMOCTI Ta PE3yJbTAaTiB aHAII3y 3MICTY 1 HampsMiB peai3arii
myOJIIYHOT Te€HAEPHOI MOMITHKHU, M0 Mae 0a3yBaTUCS Ha MPUHLMIAX FE€HACPHOI
PIBHOCTI; BHM3HAQU€HHS Ta BHUIUICHHS HEOOXIJHUX pecypciB; peamiszanisi
MEXaHi3My; aHalli3 pe3yJIbTaTiB peajizallli MeXaHi3My 3a0e3NeuyeHHsI TeHIEPHOT
MOJTITHKH.

JOKEPEJIA TA JIITEPATYPA:
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YK 351/354; 316.776.3
Toxoposa O.J1.,

KaHOUOam HAyK 3 0epiHcasHo20 YNPAGIiHHA, 00yeHm Kagheopu nyoaiuHoco
ynpaeninus ma pecionanicmuxu, Q0ecbKuil pe2ioHantbHULl IHCIUmMym
Oepoicasnozo ynpaesninus Hayionanvnoi akademii depaicasrnoco ynpasiinms npu
IIpe3udenmosi Yrpainu
Jlecuk O.B.,

KAHOUOam HAYK 3 0epAaCaABHO20 YNPABIIHHI, 00YeHm Kageopu nyoaiuHo2o
ynpaeninua ma pecionanicmuxu, O0ecbKuil pe2ioHanibHull IHCIUmym
oepaicasHoo ynpaesninua Hayionanvnoi akademii 0epacasno2o ynpaeninus npu
lIpe3uoenmosi Yxpainu
IT TA COUIAJIBHI MEPEXKI SIK BAYKJIMBA CKJIAJIOBA PO3BUTKY
KOMYHIKAIINA OPTAHIB ITYBJITYHOI BJIAJU 3A1JIS
YIPABJITHHS COIPUHAHATTAM 3MIH

AKTyanpHICTh  OpOOJIEMH  MIJBUILEHHA  €(QEKTHUBHOCTI  Jep>KaBHO-
yIOPaBIIHCHKOTO TMPOIECYy 3a JIOMOMOTOK  1H(OpMAaIlIHO-KOMYHIKAI[IHHUX
texHonorii (mami — IKT) He BUKIMKAae CYMHIBY, aJ)K€ BUKOPHUCTAHHS
KOMIT FOTEPHOT Ta KOMYHIKAIlIMHOI TEXHIKM MiABUIIYE SKICTh 1 IIBHAKICTH

OTIpAITIOBaHHS Ta MepeaaBaHHs 1HPOpMAIlii, TOTIK SIKOT MMOCTIMHO 3POCTaE.
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Oprann  myOniyHOi  BiajaM, BHUKOPUCTOBYIOUM  I€peBarl  HOBHX
iH(OpMAaIIHHUX TEXHOJIOT1H, MOXYTh CTBOPIOBATH SIKICHO HOBI 1H(pOpMaIliitHO-
KOMYHIKaIIIi{HI CIIOCOO0M B3aeMOJIi M’k CO0O0I0 Ta IPOMaJIsTHAMH, ITiIBUIIYIOYH,
TaKUM YUHOM, €(EKTUBHICTh YIPABIIHHS B IJIOMY.

Buxopucranns KT B opranax Bnaaum 103BOJUTH HAIATH JACPiKaBHI MOCTYTH
HaceJIeHHI0O U Oi3Hecy uyepe3 IuTepHer, 30UTbIIMTH JOCTYyH 10 MyOJIYHOI
1H(opmarlli, BCTAaHOBUTH ITPO30PICTh NPUUHATHX PIIIEHb Yepe3 NOCTIMHMIM Aianor
13 TPOMAJCBKICTIO 1, SIK PE3yJbTaT, PO3BUTOK JEMOKPATUYHOI, 1H(OpMALIHO
BIZTKPUTOI 111 HACEJICHHS JACPKaBH.

[Ipote, He3BakalOyM ChOTOJHI HA HASABHICTh 3HAYHOI'O MOTEHLIANY IIOAO
BIIPOBA/IPKEHHSI Cy4YaCHUX 1H(POpMaALIHHO-KOMYHIKAIMHUX TEXHOJIOTi B yci
chepu KUTTENISIIBHOCTI KpaiHH, CTaH po30yn0BU 1H(POPMAIIHHOTO CYyCHIbCTBA
ta chepu IKT B YkpaiHi, MOPiBHAHO 13 CBITOBUMH TEHJICHIIISIMU, € HEIOCTATHIM.

PiBenp komm’roTepuzaliii Aep>KaBHUX YCTAaHOB, KOMEPLIMHUX CTPYKTYp 1
rpoMajisiH YKpaiHu 3Ha4YHO HIDKYUHN, HIXK y TIPOBITHUX KpaiHax €Bponu 1 CIIA.
Tomy cutyarlis 3 OCBOEHHSM 1H(POPMAIIIMHUX 1 KOMYHIKAIIHHUX TEXHOJIOT1H
opraHamMu IyOJIYHOTO YMpaBIiHHS BHUKJIUKAE CIPABEIJIMBE 3aHEIIOKOEHHS,
0c0011BO Ha (POHI 3aI€KIAPOBAHOTO Y KPAiHOIO MUIAXY J1JKUATATI3AIII].

Biarak, ympaBiiHIlI MarOTh HEpeBEpIIyBaTH 3a piBHEM 1H(OPMOBAHOCTI,
TOYHOCTI, TIOBHOTI JOCTYITy JO JiKepes iHpopMallii 1HIMMX YYaCHUKIB MPOIIeCy
yOpaBIiHHSA. A OTXKE HampsiM BUIEPEIHKATBHOTO PO3BUTKY MiJATOTOBKHU
MyOJIIYHUX CITY>KOOBIIIB, MIJIBUIIEHHS 1X MPOQECiHHOT KOMIIETEHTHOCTI 3 TUTaHb
YIOPOBA/DKEHHS Ta BUKOPUCTaHHS HOBITHIX 1H(pOpMaIiiHO-KOMYHIKaIIHIX
TEXHOJIOT1M B YIPaBIiHHI BCE III€ HE BTPAda€ CBOEI aKTyaJIbHOCTI Ta MOTpedye
MOCHUJICHHS.

IndopmaniitHo-komyHikariiH1 TexHosorii (IKT, Bix anri. Information and
communications technology, ICT) (4acTo BHKOPHCTOBYEThCA K CHHOHIM [0
iHpopmariiinux texHosoriii (IT), xowa IKT ne 3aranpHIIIMN TEpMIiH, SKHMA
M1IKPECIIOE poJib YHI()IKOBAHUX TEXHOJIOT1H Ta IHTETPAIli0 TEJIEKOMYHIKAIIHN) 11e

- TEXHOJIOTIl OmpalloBaHHA 1H(poOpMalii, SKI CKJIaJalThCsl 3 CYKYIHOCTI
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TEXHOJIOTIYHUX €JIEMEHTIB: 30MpaHHs, HAKOMWYEHHS, MOIIYKY, MepenaBaHHs
iH(dopmarlii KoprcTyBauaM Ha OCHOBI CyYaCHHUX TEXHIYHUX 3aco0iB. [HImmmwu
cnoBamu, IKT cknamaetses 3 IT, a Takok TeaeKOMYyHIKaIlIM, Meaia-TpaHCIAIIIN,
yCiX BUIB ayio 1 BiJIeo0OpoOKH, mepenadi, MepekeBuX (DYHKIIH yIIpaBIiHHS Ta
MoHiTopunry. [IpunnumnoBa BimMiaHICTE IKT Big BUpPOOHWYMX TEXHOJIOTIH B
TOMY, 110 BOHH MICTATbH €JIEMEHTH TBOPUYOTO XapakTepy (JIF0ACHKUH GaKkTop, KUt
HE MIJIArae perjiiaMmeHTalli Ta popmarizartii).

3actocyBanHs  cywyacHux IKT gk ckmagoBoi  iH(opmariiitHO-
KOMYHIKAI[IHHOro mpouecy B opraHizamii myOJiYyHOro YHpaBiIiHHA Mae
He3arnepeyHli MepeBaru: MBHJIKICTh BUKOHAHHS TOCTaBJICHUX 3aBJaHb; BHUCOKA
SAKICTh POOOTH; 3HAYHUU OOCST BUKOHYBAaHMX 3aBJaHb;, JOTPUMaHHS YMOB
KoH(pigeHIMHOCTI 1H(OpMaIlil; pallioHaIbHE BHKOHAHHS 3aBAaHb 3aBISKU
BUKOPUCTAHHIO KOMIT'FOTEPHOI TEXHIKM Ta BIAMOBIJHOIO MPOTPaMHOTO
3a0e3neUeHHs.

VY HaykoBili JiTepaTypi BuAinsgerbes Aekinpka BuaiB IKT [1; 2].

3aJie’)KHO BiJ PIBHS MPUCTOCYBAHHS 1O BUPIIICHHS KOHKPETHHUX 3aBIaHb
BUJIUISIFOTh: YHIBEpCaJIbHI TEXHOJIOTIi, 1[0 MOYKHA 3aCTOCOBYBAaTH B OYJIb-SKHX
CUTyalisix 1 Ha OyAb-SKOMY pIBHI; THYYKI, II0O 3aCTOCOBYIOTHCS MiJ Yac
BUPIIICHHS PI3HUX 3aBAaHb y CXOKHUX CUTYAIIIsIX; CTeIlaTi30BaHi, 110 CIPsIMOBaH1
Ha BUPIIICHHS KOHKPETHOTO 3aB/IaHHS;

3a KUTBbKICTIO TEXHOJIOTIYHMX ITUKIIIB BUILISIOTE: TakKi, [0 peali3yioTh OAUH
TEXHOJIOTIYHUN IUKIT; Peali3yloTh JEKUTbKA TEXHOJIOTTYHUX ITUKJIIB;

3a KkaHaJaMu KOMYHIKAIlii: TeXHoJorii Oe3mocepeHb0oi KOMYHIKali
(mepenbavaroTh  HaSABHICT,  Oe3MocepeaHbOI  B3a€MOJIi  );  TEXHOJOTIi
OMOCEPEAKOBAHOT KOMYHIKalli (TEXHONOrli, MmO OyaylThCs 3a JONOMOIOIO
eNeKTpoHHUX 3MI, iIHTepHETY, TeNnePOHY TOILO).

3a METOI0 BUKOPHUCTAHHS: CTPATET1YH1 1 TAKTUYHI.

3a piBHEM 3aKOHHOCTI: HOPMaTHBHI; JICBIaHTHI; TIHbOBI.

3a MOCTIMHICTIO BUKOPUCTAHHS: CIIOPAIUYH1; TOCTIIHO J10ul.

3a piBHEM BUKOPHUCTAaHHS: 3arajbHOIepKaBH1; PEriOHabHI; MICIIEBI.

46



3a TEOPETUYHOIO KOHIICTIIIIEI0, HA SIKY CTUPAETHCS TEXHOJIOT1sI: TEXHOJIOT1T B
MeXKax ~TpaAWIiiHOI MOJem JepKaBHOTO yIpaBiiHHSA (TIEPEBaXHO II€
JUCTYBaHHS, IPUHOM TPOMAJSH TOWIO); TEXHOJIOTIi, 0 MoOyA0BaHI B MeXax
KOHIIEMIIi HOBOro myOmigyHOro MeHemxMmeHTy («New public managementy),
MEePEBAXHO 1€ EJIEKTPOHHI IMOPTaH, IMyOJIYHI 3BITH TOIO; TEXHOJOTIi, IO
noOy0BaHi B MeKax KOHIEMII1 HOBOI my01iuHOi ciyx0u («New public service»),
3aCHOBAaHI HE TIIbKM Ha OOMIHI 1H(pOpMaLl€, a 1 Ha NOJAJbII aKTUBHIN
KOOoMepalii MI>K KOMyHIKaTOPOM Ta PELMITIEHTOM 3a/Ji1 BUPILICHHS HarajJbHUX
npodJiem [2].

s popMyBaHHSI HAJIEXKHOrO IMyOIIYHO-YIPABIIHCHKOTO IIpoLecy y cdepi
1H(hOopMaIITHO-KOMYHIKAI[IMHUX TEXHOJIOT1A NOTPiOHO:

- 3a0€3MeunTH TEePIIOYEProBUil PO3IIIAN Ta YXBAJICHHS 3aKOHOJABUHX,
pPEriOHAIbBHUX Ta MICIEBUX IHILIATUB, CHPSIMOBAaHUX Ha CTBOPEHHS LILIICHOI
IpaBOBOi CHUCTEMU 3 TMHTaHb PO3BUTKY 1H(POPMAIIHHO-KOMYHIKAIIHHUX
TEXHOJIOT1I;

- BXMBATH TMOCTIMHUX 3aXOIB WLIOJ0 HPUCKOPEHHS 3alpPOBaKEHHS
KOMIUIEKCY MDKHApOJAHMX Ta €BPONEHCHKUX CTAaHJApTIB, LI0 PETYJIOKTh
1H(}OopMaIifHO-KOMYHIKAI[I/HI TEXHOJIOTI] Ta 1H(POpMaIliifH1 BITHOCUHH.

OTxe, B CydyacHHX yMOBaX, 1H(QOpPMAaIlIHO-KOMYHIKaIllifHI TEXHOJOTIi €
came TUM 1H(GOPMAITITHO-KOMYHIKAI[IHHUM 1HCTPYMEHTOM PO3KPHUTTS MOTSHITIATY
TPOMAJICEKUX CTPYKTYp, 3a0e3medeHHsi OUThII aKTUBHOI Y4YacTi TPOMAIsiH Y
JTISATBHOCTI  OpraHiB  MyOMIYHOTO  yOpaBIiHHS, a TaKOX IABUIICHHS
BIJIOBIIAJILHOCTI Ta MiA3BITHOCTI BJIaay, MOOYJOBH Cy4YacHOi JE€MOKpPAaTUYHOI
JepKaBu.

J1o TOro X, HasgBHICTh 3arpo3, MOB’A3aHMUX 13 3aCTOCYBAHHIM Yy POCIMCHKIN
MOJIITUYHIM TOPAaKTULl HOBHUX 1H(POPMALIMHO-KOMYHIKAIIIHHUX TEXHOJOTIMH,
BUMAra€e NpOBEJICHHS aHAI3y, KU MOXE CHPHUSATH BUPOOJEHHIO MEXaHI3MIB,
COpsIMOBaHUX Ha Oe3MeyHui 1 ePEeKTUBHUI PO3BUTOK YKPATHCHKOTO CYCIIBCTBA.

[HCTpyMEHTOM MJI TaKOTO TEPEeXOoAy B CYYaCHHX YMOBax MOXE CTaTH

OCBOEHHS MPAKTUKU TAaKUX BIHOCHO HOBUX 1H(MOpPMAIIITHO-KOMYHIKAIIHHUX
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TEXHOJIOT1H, TiJ] SKUMH PO3YMIETHCSA CYKYMHICTh 1HGOPMAIIHUX MPOIIECIB 1
METO/IB KOMYHIKaIllii B CYCIUJIBCTBI, IO 3IIMCHIOIOTHCA 13 3aCTOCYBaHHSIM
Mepe0BHX 3aC001B TEXHIYHOTO 3B’ 13Ky Ta CTBOPEHUX Ha X OCHOBI IHHOBAIIMHUX
coLianbHUX (POPM CHUIKYBaHHA MDXK BIaJ0I0 1 cycmiiabcTBoM («EnexTponHuit
ypsia», comianbHi  Memia, [HTepHeT-opTanm  «I'pOManChKi  iHIIIaTUBWY,
«CycninpHe TenebaueHHs», online-koH(epeHniii 3 rmaBamu aepkaBu Ta Kabinety
MiHicTpiB YKpaiHu, YieHaMH ypsay TOmo). MOKIMBOCTI sl IBOTO 3pOCTAOTh
HacaMIlepe] uepe3 po3LIMPEeHHs ayauTopli [HTepHeT-KopucTyBayiB.

Cy4acHi TOCHIIHUKHY 3 KOMYHIKallil TOBOPSITh PO KOHBEPTEHIII0 MeJlia Ta
MYJIbTUMEIINHOCTI — 3JIUTTS PI3HUX MeJlia Ha OfH1NA Tuiatdopmi, gka 00’ €IHye
TEKCT, BIJI€0, ay/110 Ta 1HII BUAU IIU(DPOBOTO KOHTEHTY.

CrpiMKHil pO3BUTOK 1HQOPMAIIHHO-KOMYHIKATUBHUX TEXHOJIOT1H MpHU3BIB
70 HApOJKEHHSI Y CY4YaCHOMY CYCIUIBCTBI MOHSATTS «PEBOJIIOIIS COIIAIbHUX
Mezia», 0 BKIIOYAE B ce0€ HACTYIHI HANpPSIMKW: 3pOCTaHHS poji [HTepHeT
pecypciB B MyOIYHO-YIIPaBIIHCHKUX KOMYHIKAI(ISIX; 30UIBIIICHHS TOMYJISIPHOCTI
1 aBTOPUTETHOCTI COLIaJIbHUX MEPEXK; MIBUJKE 3pOCTaHHs BipTyanbHOro on-line
CIIJIKYBaHHS.

3apa3 B VYKpalHM HE JOCTaTHHO TIOBHO PO3IJISAA€ThCA IpolieMa
BUKOPHUCTAHHS COIIaJIbHUX Mela Ta X po3poOKH, SIK €IEMEHTY Hajlaro/pKeHHs
KOHTAKTIB BJIaJAM 3 TPOMAJCHKICTIO. bpakye IPyHTOBHMX Hpallb HayKOBOTO
XapakTepy, KOMIUIEKCHMX JOCIKeHb naaHoro ¢enomeny. lLle oOymositoe
HEOOXITHICTh y3arajJbHEHHS ICHYIOUMX 3HaHb CTOCOBHO COIIaIbHUX MEPEXK Ta ix
€(EeKTUBHOTO BUKOPUCTAHHSA [JI1 B3a€EMOJIi 3 TPOMAJICHKICTIO 3a YyMOB
riio6asi3ariii, 3SMiHU COIIATLHOTO, TIOJMITUYHOTO, KYJIbTYPHOTO KUATTS Kpainu [3].

Pa3om 3 TuM, comianbHi Mefia — 1€ OJIMH 13 HAlO1IbII 11€BUX IHCTPYMEHTIB
1H(hOpMaIITHO-KOMYHIKAIIMHUX TEXHOJIOT1H 3311 €()eKTUBHOrO 3a0€3MEeUEeHHS
My 0JIIYHO-YIIPABIIHCHKOTO MPOLECY.

3apyOiKHUN JOCBIJ CBIIYUTH, IO OCHOBHMMH CIOCOOAMHU pEryJtOBaHHS
BUKOpHUCTAaHHS Mepexi [HTepHeT € 3akoHOJaBYEe OOMEXEHHS JOCTYILY

KOpPHUCTYBauiB /10 IHTepHeT-pecypciB, Ha SKHX pO3MILIEHA MPOTUIIpaBHA
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iHdopmarliss, Ta BBEIACHHS BIAMOBIJATHHOCTI MpOBaiAepiB/OMEepaTopiB 1
KOPHCTYBauiB 3a MOPYUICHHS TMpaBWi po3MimieHHs iHpopmaiii Ha [HTepHeT-
pecypcax.

OCHOBHUMHU TMPUHIUIIAMH, HA SIKHX Ma€ I'PYHTYBAaTUCS (PYHKIIOHYBaHHS
comianbHUX Meia (0JI0TH, COoTiaibHI MEepexi), — I1e: 00’ €EKTUBHICTD, TPABIAUBICTb,
coliaibHa BIAMOBIIAIbHICTh, JOCTOBIPHICTh PO3MIIIEHOI 1H(pOpMaIlii, ETUUHICTb,
IOpUMYHA BIJANOBIJAIBHICT aBTOPIB. Y 3B’A3KYy 3 THUM, LIO COLIaJIbHI Mefia
BUKOHYIOTh MOJITUYHI (DYHKIII: TPOCYBaHHSA MOJITUYHUX 1]l y CYCHUIbCTBI;
(opMyBaHHS CYCHIUJIBHO-TIOJNITUYHOI OpraHi3aliil; CTBOPEHHS MailJlaHYuKa IS
MOJIITUYHUX JTUCKYCIH, 1 B peallbHOMY KUTTI, € HEOOXIJIHICTh YpaxXyBaHHs CTyIEH1
BIUIMBY cepu OJOriB 1 COLIaIbHUX MEPEX Ha CTaH 1 PO3BUTOK COLIAIBHO-
€KOHOMIYHOI OOCTaHOBKM Ta BHUKOPHMCTOBYBATH JlaHI PECypCH ISl OopraHizailii
J1ajJiory 3 aKTUBHOK YaCTHMHOK CYCHIJIbCTBA 3 METOHO IIJBHUIICHHS JOBIpU
HacCeJEeHHS A0 A1 IepiKaBu.

Ha nmanuit yac HalmomyJspHIIMIMMH cepejl HAaceJIeHHs € TakKl COolliabH1
mepexi sik: Facebook, Twitter, Instagram, YouTube, BoHM cTanu yacTHHOIO,
COLIIAJIBHOTO, MOJITUYHOT0, TPOMAJICHKOTO Ta 013HECOBOTO KUTTS HAIIOI KpaiHU.
KinbkicTh KOpUCTYBadiB COIIaIbHUMU MeEpEeXaMu MIOJICHHO 3pOCTaE Ta
PO3LIUPIOIOTHCS [4].

3BakarouM Ha BHKJIQJCHE, CEpe] NPAKTHUKIB Ta HAYKOBIIIB, BIPOJOBK
OCTaHHIX POKIB, TPUBAE IUCKYCIsl MO0 PEKOMEHAIIN 3 MPOBEJICHHS OpraHaAMHU
BUKOHABUO1 BJIaau 1HGOPMAIIiTHO-PO3’ ICHIOBAIBHOI POOOTH, TOTPUMAHHS SIKUX
JIa€ 3MOTY IiJIBUIIUTH PIBEHb CYCIILHOI JOBIPH JI0 OpTaHiB JIEP>KaBHOI BIAIH Yy
BHKOPHCTaHHI COIIAJIbHUX MeJia. Y3arajabHIOIOUHM, MOXXHA JIOIIOBHUTH
peKOMEeHJalli TAKUMU ITyHKTaMH: KpailHs 00ayHICTh y BHU3HAYE€HHI (OpPMHU Ta
poOOTH HaJ 3MICTOM CBOiX KOMEHTapiB, 110 OOOB’SI3KOBO aCOIIFOBATUMYThCS
ayAUTOpi€r0 3 OPIIMHOI MO3UIIEI0 BIaJAU 3 IILOTO MUTAHHS;, BUCBITJICHHS HE
JMIIEe TUTaHb PO NpodeciiiHy MIIbHICTh MyOJIIYHUX JiAEpIB Ta NOJITHKIB, a U,
B PO3YMHHUX MeXaX, PO3MOBiIb PO CBOE MPUBATHE JKUTTS; MParHeHHs JaBaTH

BIJIMOBIl TUM KOPUCTYBauaM, sIKi CT€XaTh 3a MyOJIiKaIlisIMH JEpP>KaBHOIO Jis4a,
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CIIPHUSIOYHM PO3BUTKY 3BOPOTHOTO 3B’ SI3KY 3 ayJUTOPIEIO 1 301IBIIICHHIO KITBKOCT1
NPUXUIBHUKIB; PO3MIIIEHHS TINEPHOCUIaHb Ha JIEPKaBHI CAMTH; 3aCTOCYBAHHS
«MEpEeXKEeBOi» CTparerii, Mo /1a€ 3MOTY HE TUIbKH KOHTPOJIFOBATU 1 HAJICUIIATH
MOBITOMJICHHSI JIJII CBO€E1 ayAWTOPii, a 1 MaTh CBOI TPYIy MIATPUMKH IS
ONEpaTUBHOTO pearyBaHHA 3 NHUTaHb, IO CTOCYIOThCS HOro mnpodeciitHoi
TSTTBHOCTI; BHKOPUCTAHHS OCOOMCTOI CTOPIHKA SK MaWgaH4YMKa IS
00roBOpEHHS, KOMEHTYBaHHS [1H, pIIIEHb 1 0OAHOYACHOTO NPSIMOTr0 3BEPHEHHS J10
KOPHUCTYBaYiB.

JUis BeneHHs AiaJiory 3 TPOMAJCHKICTIO a0 YINpaBIiHHA pErioHaMH,
CoLllaJIbHI MEpPEKl MOKHAa BHKOPHUCTOBYBAaTH y JBOX HaIpsIMKax: Meple — Le
MOHITOPUHT 00pa3y CIPUUHSTTS TPOMAACHKICTIO (POPMU yIPaBIIiHHS BiINOBIIHOT
TEPUTOPIT; JOCHTIIKEHHS B3aEMO/I11 TPOMAJICBKOCTI Ta MICIIEBO1 aiMiHICTpaIlii, Ta
0COOMCTI 3B’ A3KH MI’)K YAHOBHUKAMU Ta TpoMajisiHaMu. J[pyrum HanpsiMKoM OyJie
noOyz0Ba CHPUSATIMBOI JYMKH TPOMAJCHKOCTI MLUISIXOM iX 3aJy4eHHS YV
MPUAHATTI PI3HOTO POy PIIIEHb MICIIEBOT'O 3HAYEHHS. 3aCTOCYBAaHHS COIlIaIbHO-
MEIIMHUX 1HCTPYMEHTIB y MyOJIYHO-YIIPaBIIHCHKOMY TIPOIEC JIO3BOJIHUTH
JOCSITHYTH 3arajlbHOBU3HAHMUX CBITOM IIiJI€H €JIEKTPOHHOTO BPSAyBaHHS:

- HaJaroJuTH B3a€MOBIJIHOCHHU M1 BJIaJI0I0 Ta TPOMAJIOL0;

- (dopmyBatu ¥ MATPUMYBAaTH B3aEMHY JOBIpY, MOBAry Ta COIAJIbHY
B1JIOB1JAJIbHICTD;

- CTBOPUTH CBIJJOME PO3YMIHHS BIPOBAIKEHHS pPeGOpM, MOIITHUHUX
pIIICHB;

- CHOpUSATH TO3UTHBHUM 1 W TpaHCHOPMYBAaTH HETATHWBHI Yy TMO3UTHBHI
YSIBJICHHS TIPO JISUTHICTH Ta B3aEMOJIIO JIIH BJIaJH Ta TPOMaJICHKOCTI [5].

MeTa BUKOPUCTaHHS COLIIAIbBHUX MEPEK y MyOJIYHOMY yNpPaBIIiHHI MOJISITae
B TOMY, a0U BIJIBEPTO 1 BIAKPUTO, BiJl IMEHI JIIF0Y0i JepKAaBHOI Ta MICLIEBO1 BJIaJu,
HAaJaBaTH BYACHO Ta JOCTOBIPHO PI3HOrO poAay 1H(OpMauito 3 MUTAHb, IKUMHU
LIKaBJIATHCA TPOMAJACHKICTh Ta OTPUMYBATH 3BOPOTHY PEAKIIl0 HA OTPUMAaHHS

naHoi 1HGopMallii.
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3 BHUHUKHEHHSM MYJIbTUMEIIHHOTO TMPOAYKTY 3MIHIOEThCS 0a30BuUi
OpUHIUN 1HGOPMAIITHO-KOMYHIKAI[IHHOT pOoOOTH — aucKpeTHe iH(QOopMyBaHHS
MOCTYMAETHCS MICIIEM MiaJIoTy B OHJIAWH-pexxuMi. [1oCTymoBO BUKOpPUCTaHHS
COIMaNIbHUX Mefia Yy HAIllOHAIBHOMY CETMEHTI 1HTEPHET-TIPOCTOpPY s
oprasizarii KOMyHIKaIiii opraHiB Jep>KaBHOI BIaAN 3 IMUILOBUMH ayJIUTOPISIMHU
CTa€ aKTyaJIbHUM 1 BKpail BaXXKJIMBUM HamNpSAMOM JJIsl (OPMYBAHHS TPOMAJCHKOI
IYMKH Ta €(peKTUBHOI pOoOOTH 31 3MILIHEHHS CYCHIJIBHOI 1OBIpU A0 BIAIU.
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VK 65.012.32(045)
Krzysztof Dgbrowski,
magister inzynier, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie
KORZYSCI Z WYKORZYSTANIA NARZEDZI I METOD ZARZADZANIA
JAKOSCI4 W PRZEDSIEBIORSTWIE

Stosowanie metod 1 narz¢dzi zarzadzania jakoSciag w przedsigbiorstwie,
ktore kladzie nacisk na jakos¢ swoich produktow, jest koniecznoscig, aby
zapewni¢ efektywnos$¢. Rozwijajace si¢ podejscie do zarzadzania jakoscig
doprowadzito do opracowania oraz wdrozenia takich metod, ktére wspomagaja
proces zarzadzania jako$cig w organizacji.

Celem artykutu jest ukazanie wykorzystania metod 1 narzgdzi zarzadzania
jakoscig przez przedsigbiorstwo FAMET S.A. Metodami badawczymi byt
krytyczny przeglad literatury z zakresu =zarzadzania jako$cig, w tym
wykorzystywania metod 1 narzedzi przez przedsi¢biorstwa produkcyjno-ustugowe
oraz obserwacje wlasne poczynione w badanej organizacji.

Skuteczno$¢ stosowania metod 1 narzedzi zarzadzania jakoscig

Skuteczny system zarzadzania jakoscig przynosi efekty zmian jakie zostaty
wprowadzone w przedsi¢biorstwie. Korzystanie z metod, technik oraz narzg¢dzi,
ktore wspomagaja taki system wplywaja m.in. na jako$¢ produkcji w danej
organizacji. Czy narzedzia i metody wspomagajace zarzadzanie jako$cig w
przedsi¢biorstwie sg skuteczne? Odpowiedzi na to pytanie z pewnoscig mozemy
szuka¢ badajac satysfakcje klienta, badanie to jest takze wymagane w
organizacjach, ktore wdrozyly i nieprzerwanie doskonalg system ISO 9001:2015
1 jego zatozenia, gldbwnie odnoszace si¢ do analizy 1 oceny wymagan klienta (pkt.
9.3.1 Analiza i ocena, normy ISO 9001:2015). Do badania satysfakcji klienta
mozna uzy¢ metod i technik! wskazanych w tabeli 1.

Tab. 1. Metody i techniki badania satysfakcji klienta

1 Bugdol M., System zarzqdzania jakoscig wedtug normy ISO 9001:2015, Wyd. Helion, Gliwice 2018.
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Metody i techniki

Sposoby wykonania

Badania za pomoca

Raz do roku, za pomocg kwestionariusza w wersji

papierowej 1 elektronicznej, prosba o wypelnienie

ankiet S .
takiej ankiety wysylana jest tylko raz.
Dwa razy do roku, wywiady opracowywane sg w
) oparciu o wyniki przeprowadzonych ankiet,
Wywiady

zawieraja pytania ktore dotycza watpliwosci, mozna

przeprowadzac je ze wszystkimi klientami.

Swobodne rozmowy
z kluczowymi

klientami

Podczas spotkan, targow, kluczowi klienci dla firmy
sg dobierani wg dwoch kryteriow — czasowego |

finansowego.

Wizyty w terenie

Minimum raz w roku, wizyty w miejscach w ktérych
uzytkowane sg3 wyprodukowane przez dane

przedsigbiorstwo produkty.

Analiza raportow

handlowych

Raz na pot roku, dane analizowane sa przez dzial

marketingu / sprzedazy.

Analiza utraty klientéw

Raz na potrocze, dane analizuje je dzial marketingu,
rozmowy bardziej indywidualne ktore uzupelnig

analiz¢ danego klienta.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Bugdol M., System zarzqdzania jakoscig
wedtug normy ISO 9001:2015, Wyd. Helion, Gliwice 2018.
Wynik badan satysfakcji mogg postuzy¢ do oceny: tego czy dane wyroby

sg zgodne z wymaganiami klienta, stopnia zadowolenia naszego Kklienta z

oferowanych towaréw,

efektow dziatan naszych metod oraz narzedzi

wspomagajacych proces zarzadzania jakoscig, pozwalajacych na oceng, czy

zachodzi potrzeba doskonalenia systemu zarzadzania jakoscia.

Opis przedsigbiorstwa FAMET S.A. 1 systemu zarzadzania jako$cia
Firma FAMET S.A. dawnej zwana ZUCh ,METALCHEM?”, istnieje juz od

ponad 70 lat i od poczatku istnienia zajmuje si¢ produkcjg urzadzen oraz aparatury

chemicznej. Zatozona w 1951 roku, a w roku 1990 przeksztalcona w spotke
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akcyjna, ktora reprezentowana jest przez zarzad firmy (prezesa zarzadu, dyrektora
finansowego 1 dyrektora technicznego). Fabryka wraz ze swoimi zaktadami
produkcyjnymi zatrudnia $rednio ok. 450 oséb. Wraz ze spotkami, ktore obstuguja
zaktady produkcyjne, pracuje ok. 1400 osob. FAMET S.A. gléwnie specjalizuje
si¢ w produkcji aparatury chemicznej, ci$nieniowej ze stali weglowych, stali
stopowych, o jednostkowej wadze do 500T. Druga specjalnoscia przedsigbiorstwa
jest produkcja oraz dostawa komponentow do maszyn budowlanych, w
szczegbdlnosci do maszyn drogowych, roéwniez zajmuje si¢ dostarczaniem czesci
do elektrowni wiatrowych. Kolejng jest produkcja rur ozebrowanych
monometalowych 1 bimetalowych formowanych metoda plastyczng, ktore
stosowane s3 w chlodnicach powietrznych oraz wymiennikach ciepta.
Przedsigbiorstwo FAMET S.A. zdobylo duze doswiadczenie w produkcji
kompletnych instalacji dla proceséw chemicznych. Fabryka §wiadczy ustugi
zwigzane z instalacjami dla procesoOw chemicznych. Grupa FAMET S.A.,
swiadczy ustugi generalnego dostawcy wyrobow z produkcji wtasnej jak 1 obce;,
na rynek krajowy jak i rynek zagraniczny. Posiada wlasne biuro inzynierskie w
Nysie, ktore opracowuje dokumentacje projektowa dla produkowanych urzadzen
cisnieniowych. Profil produkcji przedsigbiorstwa obejmuje: aparaty kolumnowe,
zbiorniki ci$nieniowe, chlodnice powietrza, podgrzewacze dla kottow
energetycznych, mieszalniki i skraplacze, reaktory chemiczne do 250 t, elementy
rurociggéw wysokocisnieniowych, cigzkie konstrukcje stalowe 1 obudowy
generatoroOw, podzespoly elektrowni wiatrowych i komponenty do maszyn
budowlanych. Preferowang metoda spedycji w Grupie FAMET S.A. jest transport
samochodowy. Duza czg$¢ dostaw drogg ladowa obejmuje transport wedlug
standardowych parametrow srodkéw transportu drogowego. Grupa FAMET S.A.
posiada kompletnie wyposazony port rzeczny na Odrze. Dysponowanie catoscig
wyposazenia portowego daje firmie mozliwos¢ realizacji wysylek droga rzeczng
I szlakami morskimi do wielu zakatkow Europy i calego $wiata. Parametry

transportu kolejowego uzaleznione sg od czasu dostawy i jej gabarytow.
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Strategia Grupy FAMET wyraza si¢ w zapewnieniu dlugofalowego
rozwoju poprzez umacnianie znaczacej pozycji na krajowym rynku dostawcow
aparatury przemystowej oraz konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.
Osiaganie zamierzonych poziomow sprzedazy przez spotke jest zgodne z planami
rozwojowymi Grupa. Famet stale modernizuje park maszynowy i poszerza swoje
zdolnosci wytworcze. Osigganie oczekiwanego poziomu jakosci oraz cigglego
doskonalenia skutecznos$ci procesow jest mozliwe dzieki Zintegrowanemu
Systemowi Zarzadzania. FAMET S.A. skupia si¢ nie tylko na jakosci, ale takze
na dbaniu o bezpieczenstwo pracy jak i Srodowisko, czego rezultatem jest
posiadanie certyfikatow: PN-EN ISO 9001:2015 - System Zarzadzania Jakoscig;
PN-N 18001:2004 - System Zarzadzania Bezpieczenstwem 1 Higieng Pracy; PN-
EN 1SO 14001:2015 - System Zarzadzania Srodowiskiem.

Gtownym celem ,,FAMET” S.A. jest dostarczanie klientom aparatury i
urzadzen przemystowych oraz komponentow do maszyn budowlanych i
elektrowni wiatrowych zgodnych z ich oczekiwaniami. Cele Polityki Jakosci to:
nieustanne dazenie do podnoszenia kwalifikacji zatogi 1 osigganie jej satysfakcji;
kazdy pracownik jest kluczem naszego sukcesu;

e dazenie do osiggnigcia rozwoju 1 utrzymania konkurencyjnosci firmy na
rynku;

e wspolpraca z dostawcami oparta na poszukiwaniu wzajemnych relacji;

e spelnianie wymagan klientow z uwzglednieniem optacalnosci finansowe;j
firmy;

e staranny dobor dostawcow i1 stalg wspdlprace z nimi, co zapewnia krotkie
terminy realizacji oraz konkurencyjno$¢ cenowa;

e stosowanie metod zapobiegania wystepowaniu niezgodnosciom w celu
zwigkszania zadowolenia klientow.
Wyznaczone cele polityki jakosci realizuje si¢ poprzez: ciaglte doskonalenie;
sprostanie wymaganiom i oczekiwaniom klientow; spetnianie wymagan norm
ISO 9001:2015, 1SO 14001:2015 i PN-EN 18001:2004 oraz ciagle doskonalenie

skutecznosci Zintegrowanego Systemu Zarzadzania.

55



Metody 1 narzedzia zarzadzania jakoscig wykorzystywane w badanym
przedsigbiorstwie
Do zrealizowania celow jakie zostaty zapisane w np. polityce jakosci i
jednoczesnie wynikaja z realizacji strategii Kompleksowego Zarzadzania
Jakoscig (TQM), konieczne jest korzystnie z zasobow, ktore pozwolg ksztattowaé
jakos¢ produktu na wszystkich etapach jego powstawania. W literaturze mozemy
spotka¢ si¢ z roznymi okre$leniami tj. techniki, metody, sposoby, narzedzia
zasady oraz z innego rodzaju instrumentami ktore wplywaja na jakos¢. Adam
Hamrol, postanowit przyja¢ podzial instrumentoéw zarzadzania jakoscig na:
zasady, metody oraz narzedzia?.

Tab. 2. Zasady, metody 1 narzedzia zarzadzania jakoscia

Instrumenty | Cechy i sposob oddziatywania na jakos¢ Przyktady
Zasady Okreslajg strategie rozwoju organizacji — | Zasady  Deminga,
zarzadzania | oddzialywanie dlugotrwate. Kaizen, zasada ,,zero
jakoscia - | Wychodza poza ramy przedsi¢biorstwa, | defektow”, zasada
7] rezultat stosowania zasad s3 trudne w | pracy zespotowe;.

ocenie biezacej, =zasady nie daja

konkretnych wytycznych operacyjnych.

Metody Metody pozwalaja na ksztattowanie | QFD, FMEA
zarzadzania | jako$ci projektowej i jakosci wykonania. | (wyrobu, procesu),
jakoscia - | W gléwnej mierze opieraja si¢ na |analiza wartosci,
MZJ algorytmach postepowania. SPC, DOE.

Oddziatywanie ,,$rednioterminowe”.

Narzedzia Wyniki  stosowania  narzgdzi ~ w | Schemat blokowy,

zarzadzania | przedsi¢cbiorstwie zauwazalne s | diagram Ishikawy,
jakoscia - | natychmiast, ale efekt przynosza przy | histogram, arkusze
NZJ wykorzystaniu potaczenia z metodami. kontrolne, diagram

Pareto, karta

2 Hamrol A., Mantura W., Zarzgdzanie jakoscig. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2002, s .208.
56



Odzialywanie  jest krotkotrwale  —| kontrolna, wykres

operacyjne. korelac;ji.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Hamrol A., Mantura W., Zarzqdzanie
jakosciq. Teoria i praktyka , s. 208.

Narzedzia tradycyjne zapoczatkowat Ishikawa, ktory zalecat ich stosowanie
w kotach jakosci, ktore dzialalty w obszarze wytwarzania. Do narzadzi
tradycyjnych naleza: arkusz kontrolny, histogram, karta kontrolna, diagram
Ishikawy, diagram Pareto, diagram rozproszenia a takze schemat blokowy. Do
wykrywania bledow stosowane s3: arkusz kontrolny, histogram oraz karta
kontrolna. W procesie analizy btedow korzysta si¢ natomiast z: diagramu
Ishikawy, diagramu Pareto, diagramu rozproszenia jak i schematu blokowego?®.

Schemat blokowy w graficzny sposéb przedstawia realizowane dziatania w
danym procesie, czyli przeptyw informacji, materiatdéw. Nazywany jest bardzo
czesto jako algorytm. Przedstawienie procesu za pomocg schematu, ma pozwoli¢
na lepsze zrozumienie przebiegu catego procesu. Schematy blokowe powinno
tworzy¢ sie¢ w zespotach. Nalezy jasno okresli¢ zakres, jaki obejmie schemat, a
nastepnie wskaza¢ wielko$ci wejscia i wyjscia wazne dla analizowanego procesu®.

Kolejnym narz¢dziem wspomagajacym zarzadzanie jakoS$cig jest Diagram
Ishikawy ktory pozwala w sposob graficzny zbidr wszystkich czynnikéw majacy
wplyw na koncowy wynik procesu. Za gtowng podstawe jego wykorzystania
uwaza sie, ze to nie jeden czynnik powoduje skutek w procesie. Mozemy spotkac
si¢ z dwoma uktadami diagramu, okreslonymi jako uktad 5M, czyli kategoria
pieciu czynnikdw — metoda, maszyna, cztowiek, materiat 1 zarzgdzanie
(ang. method, machine, man, material, menagement), i drugi uktad 6M — oprécz
pieciu wczesniej wskazanych czynnikow obejmuje dodatkowo pomiar (ang.
measurement), czyli metody pomiaru, warunki pomiaru czy tez zdolno$¢

przyrzadéw wykorzystanych do pomiaru®.

8 Hamrol A., Zarzqdzanie jakosciq z przyktadami, PWN, Warszawa 2007, s. 284.
4 Hamrol A., Mantura W., Zarzgdzanie jakoscig. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2002, s. 218.
SHamrol A., op. cit., s. 288.
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Narzedzi zarzadzania jakoscig jest wiele, nastepnym narz¢dziem jest
histogram. Wedlug normy ISO 9004-4, histogram stuzy do przedstawienia w
sposob graficzny okreslonych wynikéw. Ukazuje on rozktad czestosci danych jak
i ilustruje ich zmienno$¢®.

Kazde przedsigbiorstwo nastawione jest na zysk, ale aby go dazy¢ do zysku
trzeba zadba¢ o jako$¢ produkowanych wyrobow, czgsto wilasnie
wykorzystywane do tego sg karty kontrolne. Karty kontrole mozemy spotkac tez
pod inng nazwg m.in. karty regulacji, karty sterowania jakoScig czy karty
Shewharta. Karty kontrole zalicza si¢ do najistotniejszych narzedzi do kontroli
procesu. Stosuje si¢ je do oceny stabilno$ci procesu, sterowania procesem, oraz
potwierdzenia czy proces zostal udoskonalony jezeli zostaty wprowadzone do
niego zmiany, ulepszenia’.

Kolejnym narzedziem wykorzystywanym w zarzadzaniu jakoscig jest
diagram Pareto-Lorenza, ktory opiera si¢ na empirycznie stwierdzonej
prawidlowosci, ze 20-30% czynnikow, przyczyn decyduje o 70-80% skutkow.
Znalezienie tych przyczyn w systemie zarzadzania jako$cig daje mozliwo$¢
dziatan, ktére moga da¢ szanse na doskonalenie procesOw a takze na podnoszenie
poziomu jako$ci wytwarzanych wyrobow. Po wykonaniu wykresu mozemy
uzyska¢ odpowiedz na czestotliwo$¢ wystepowania wady 1 kosztow kontroli oraz
kosztow napraw czy tez zlomowania wyroboéw niezgodnych z dokumentacja
techniczna?®.

Lista zbiorcza jest narzgdziem nalezacym do grupy starych narzedzi
zarzadzania jakos$cig. Jest formularzem ktéry stuzy do zbierania danych.
Wykorzystuje si¢ ja do zbierania, grupowania i zapisywania danych, ktore postuza
do analizy. Lista zbiorcza pozwala rowniez na identyfikacje struktury informac;ji.

Czesto liste zbiorcza wykorzystuje sie w zarzadzaniu projektami®.

SWawak T., Analiza ekonomiczna jako narzedzie doskonalenia jakosci w przedsiebiorstwie, [W:] Metody
i narzedzia doskonalenia jakosci, Polskie Forum 1SO 9000, tom 2, Warszawa 2000, s. 101.

'Szczepanska K., Metody i techniki TQM, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2009, s.
87.

8Hamrol A., Mantura W., op. cit., s. 220.

9Szczepanska K., Metody i techniki TQM, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2009, s.
99.
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Ostatnim narz¢dziem nalezagcym do grupy starych narzedzi jest wykres
korelacji. Stanowi on graficzng ilustracje zwigzku jaki zachodzi pomigdzy
dwiema zmiennymi. Swoje zastosowanie znajdzie w przypadku kiedy nalezy
zbada¢ zalezno$¢ pomiedzy dwoma czynnikami, np. zalezno$¢ przyczynowo -
skutkowa jaka wykorzystywana jest w procesie sterowania jako$cig!®.

Jak zostalo wspomniane wczes$niej narzgdzia klasyfikuje si¢ w dwoch
grupach, czyli elementarne (inaczej tradycyjne) oraz nowe. Pierwszym
narzgdziem, nalezagcym do nowych, jest diagram pokrewienstwa, nazywany
czesto jako diagram podobienstwa. Jest narzedziem z grupy narzedzi do
kojarzenia 1 grupowania, czyli pomocny jest w poszukiwaniu zwigzkow jakie
zachodzag pomiedzy pomystami, ideami, danymi, wlasciwosciami czy
informacjami werbalnymi?!,

Kolejnym narzedziem ktore nalezy do grupy narzadzi nowych zalicza si¢
diagram zaleznosci, w literaturze spotykany takze pod nazwa diagramu relacji.
Podobnie jak diagram Ishikawy w sposéb graficzny pozwala na pokazanie zbioru
czynnikow, ktore maja wplyw na koncowy wynik procesu. Najczescie)
wykorzystywany jest do prezentowania przyczyn wystepowania danego
problemu. Jego celem jest zilustrowanie, wzajemnych powigzan pomigdzy
wyszczegblnionymi przyczynami?,

Trzecim narzedziem wspomagajacym zarzadzanie jako$cig jest diagram
drzewa. Glownie wykorzystywany jest w procesach planowania. Swoje
zastosowanie znalazt gléwnie podczas ukazania zwigzkoéw, jakie zachodza,
pomiedzy danym zagadnieniem a jego elementami skladowymi, czyli dzieli
zagadnienie na elementy. Stuzy réwniez do przedstawienia efektow, stosowania
metod heurystycznych m.in. ,,burzy mozgow” 3.

Czwartym narzedziem jest diagram tablicowy, ktory wystepuje rowniez
pod nazwg rozwinigcie funkcji jakosci lub dom jakosci. W swojej budowie

przypomina wykres macierzowy. Przedstawia on w formie tablicy powigzania

Hamrol A., Mantura W., op. cit., s. 224.

"Hamrol A., op. cit., s. 290.

1bidem, s. 291.

BWawak S., Zarzgqdzanie jakoscig. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2006, s.183.
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zadan, czynno$ci, procesOw, rozwigzan i site oraz rodzaj zwiazku. Elementy jakie
zostaly dobrane do diagramu moga stanowi¢ efekt prac, ktore wykorzystaly inne
narzedzia. Metoda wykorzystujagca diagram tablicowy, powstat w celu
rozpoznania zaleznos$ci miedzy klientem a wyrobem (wymagania a
parametry), umozliwia ona ustalenie cech 1 jest wykorzystywana w QFD
(rozwiniecie funkcji jako$ci) do tworzenia tablic jako$ci®.

Kolejnym narzedziem jest macierzowa analiza danych. Nalezy do grupy
narzgdzi do kojarzenia 1 grupowania. Wskazuje na zaleznos¢ pomigdzy dwoma
zbiorami danych ktére nie s3 powigzane ze sobg w sposob funkcjonalny.
Stosowana w celu analizy danych, ktore zawarte zostaly w diagramach
macierzowych. Stuzy ona do ilo$ciowego okreslania, zalezno$ci miedzy rdéznymi
czynnikami. Jej wyniki sg prezentowane za pomocg prostokatne; macierzy lub
trojkatne) macierzy. [losciowe okreslenie stopnia zaleznosci opiera si¢ glownie na
subiektywnych wagach albo analizie statystycznej zebranych danych®,
Macierzowa analiza danych, to podstawa w metodzie QFD?,

Szostym 1 przed ostatnim, nowym narz¢dziem jest wykres programowy
procesu decyzji. Mozna spotka¢ ta technike pod skrotem PDPC. Z
wykorzystaniem tego narzgdzia, mozna przeanalizowaé wszystkie mozliwe
problemy jakie moga wystapi¢, od ich identyfikacji az po wprowadzenie
mozliwosci ich rozwigzania. Wykres cechuje to, ze daje mozliwo$¢ przewidzenia
probleméw, obejmuje caty proces zwigzany z podjeciem decyzji, zgodny jest z
zasadg Pareto, daje mozliwo$¢ zrozumienia procesu decyzyjnego, minimalizuje
ryzyko zwigzane z podjeciem decyzji, prowadzi do wzrostu jako$ci
podejmowanych decyzji'’.

Ostatnim, si0dmym narzedziem nalezacym do grupy nowych narzedzi
zarzadzania jakoscig jest diagram sieciowy. Diagram stuzy do opisu powigzan
pomiedzy planowanymi dzialaniami, ktore sktadajg si¢ na wykonanie okreslonego

zadania. Aby zbudowa¢ taki wykres, nalezy okresli¢ liste dziatan ktoére sa

14Szczepanska K., op. cit., s. 121.

BKolarik, W. 1., Creating Quality, Concepts, Systems, Strategies and Tools, McGraw-Hill, New York 1995.
%Hamrol A., Mantura W., op. cit., s. 227.

1Szczepanska K., op. cit., 5.128.
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niezbedne do wykonania zamierzonego zadania, okresli¢ ich wzajemnag zaleznos$¢,
a takze okresli¢ (oszacowac) czas trwania dziatan. Zbudowanie takiego diagramu
strzatkowego daje mozliwo$¢ obliczenia konkretnego czasu jaki jest potrzebny na
zrealizowanie cato$ci przedsiewziecial®,

Ztozono$¢ metod i narzedzi zarzadzania jakoscig. System zarzadzania
jakoscig oparty o ISO 9001, w strukturze swojej zaklada postugiwanie si¢
wytycznymi, technikami, metodami oraz narzedziami. W celu kompleksowego
zarzadzania jakos$cig, stosowane sg rozne narzedzia, ktore moga by¢ ztozone lub
proste. Analiza FMEA jest wazna pod katem spetnienia wymagan jakie zostaly
zawarte w normie ISO 9001:2015 (pkt. 6.1 dzialania odnoszace si¢ do ryzyk i
szans®®). Norma ISO 9001 narzuca obowiazek oceny ryzyka w procesach ktore
realizowane sg w przedsiebiorstwie. Wspomniany punkt zawarty w normie moze
zosta¢ spetniony wykorzystujac inne narzedzia do oceny ryzyka. Nalezy pamigtac
jednak, ze FMEA stanowi skuteczng 1 niezbyt nieskomplikowang metoda analizy
oraz oceny ryzyka.

Diagram Pareto, mozna okres$li¢ juz jako narzedzie ktore jest bardziej
ztozone, mianowicie aby prawidtowo opracowac¢ diagram Pareto-Lorenza, nalezy
zebra¢ odpowiednig ilo$¢ danych zwigzanych z badanym problemem badz
zjawiskiem, co ulatwi wskazanie obszaru przyczyn ktére generujg analizowany
problem?°,

Arkusz kontrolny jest natomiast narzedziem ktére mozna okresli¢ jako
proste. Stuzy do zbierania danych. Wystepuje w postaci formularza za pomocg
ktorego zbiera sie dane w czasie oraz miejscu ich wystepowania?.

Raport 8D bedzie nalezal do narzedzi ztozonych, poniewaz to
wieloetapowy schemat postgpowania, ktory wykorzystuje inne narzedzia a takze

metody z zakresu zarzadzania jako$cig sg to m.in. SWhy, Diagram Ishikawy,

¥Hamrol A., op. cit., s. 301.

1PN-EN 1SO 9001:2015, Systemy zarzqdzania jakoscig. Wymagania, PKN, Warszawa 2016.

D} uczak J., Metody i techniki zarzqdzania jakoscig.: kompendium wiedzy, Quality Progress, Poznan 2007, s. 300
2Szczepanska K., op. cit., 5.99.
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Wykres Pareto, w celu rozwigzywania niezgodno$ci m.in. reklamacji zgloszonych
przez klienta??,

Metoda 5Why jest stosunkowo tatwa drogg postepowania, ktéra ma pomoc
w odpowiedzi na pytanie, dlaczego zaistnial dany problem, lecz wymaga
zaangazowania pracownikow w celu jego okreslenia®,

Metoda Poka-Yoke, to metoda, ktora ma na celu zatrzymanie maszyny lub
urzadzenia w momencie, kiedy wykryty zostat wadliwy produktu. Nalezy do
grupy narzedzi nieskomplikowanych i1 dos¢ tatwych do wdrozenia, lecz znaczace
jest zaangazowanie w nig pracownikow?,

Burza moézgow jest prosta metoda, za pomoca ktorej poszukiwane sg
rozwigzania dla skomplikowanych problemoéw, charakteryzuje ja wykorzystanie
intuicji pracownikow (zespotu problemowego) w celu znalezienia rozwigzywania
probleméw. Metoda ta jest przydatna w sytuacji kiedy szukane sg rozwigzania dla
problemdw jakie postaty®.

SPC mozna okresli¢ jako metode zlozong, poniewaz wykorzystuje
statystyke 1 dane z procesu w celu weryfikacji odchylenia od zatozonych
wymagan. Sluzy w duzej mierze do utrzymania wysokiej jakosci wytwarzanych
produktow, aby zapewni¢ utrzymanie powtarzalno$¢ danego procesu®.

Wszystkie metody oraz narzedzia ktére wspomagaja zarzadzanie jakos$cig
W organizacji wymagaja zaangazowania pracownikdéw, czasami nie wielkiej
ilosci, a w niektorych wyodrebnionych przypadkach utworzenia grupy ludzi
ktorzy stworza zespot problemowy.

Korzysci jakie wynikaja z wdrozenia metod oraz narzedzi zarzadzania
jako$cig prowadza do: wzrostu prestizu firmy, wzrostu jakosci wytwarzanych
produktow, znacznej poprawy catego procesu produkcyjnego, zwigkszenia
przychodow firmy, zminimalizowania liczby reklamacji oraz zmniejszenia

kosztow zwigzanych z wystgpieniem niezgodnosci. Stosowanie metod 1 narzgdzi

22} uczak J., op. cit., 5.271.

BMazur A., Gota$ H., Zasady, metody i techniki wykorzystywane w zarzqdzaniu jakosciq, Politechnika Poznanska,
Poznan 2010, s.87.

2|bidem, s. 54.

Y uczak J., op. cit., s.71.

%Mazur A., Gotas H., op. cit., s. 73.
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zarzadzania jako$cig powinno prowadzi¢ do osiggnigcia znacznych korzysci dla

przedsigbiorstwa. W tabeli 3, zostaly zestawione wszystkie narzedzia jakie

wykorzystywane sg w przedsigbiorstwie FAMET S.A. oraz jakie korzysci ma

organizacja z ich stosowania.

Tab. 3. Korzysci z wykorzystywanych narzedzi i metod wspomagajacych

zarzadzanie jako$cig
Metody i .
Korzysci z ich wykorzystania
narzedzia
- konsekwentne eliminowanie niezgodnoS$ci jaki zostaly
wyKkryte;
- mozliwos$¢ identyfikowania przyczyny wystgpienia wad;
FMEA - poddawanie dowolnego procesu analizie;

-tworzenie  baz  danych do  przechowywania
dotychczasowych dziatan korygujacych 1

zapobiegawczych;

Karty kontrolne

Shewhart’a

- sprawdzenie stabilno$ci procesu;
- identyfikowanie odchylen w procesie;
- biezace reagowanie na wystepujace odchylen;

- efektywniejsze planowanie pracy;

Poka - Yoke

- kontrola jakos$ci wyrobow na poziomiel00%;

- brak btedow w czasie produkcji;

- znacznie mniejsza liczba reklamacji od klientow;

- dziatania natychmiastowe w przypadku pojawienia si¢
problemu;

-zmniejszenie kosztow zwigzanych z wystepujacymi

problemami;

Diagram Ishikawy

- szybkie wskazanie zalezno$¢ przyczyn z problemem;

- wszystkie mozliwe przyczyny przedstawia w wizualne;j

formie;
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- szybka identyfikacja przyczyn oraz obszarow w celu
wdrozenia dziatan korygujacych;

- proste narzedzie zarzadzania jako$cia;

Diagram Pareto

- odnalezienie miejsca, w ktorych zanika produktywnos$c;
- wylapanie kluczowych 20% dla danego procesu;

- pomagaja skupic si¢ na przyczynach 1 ustali¢ priorytety;
- utatwia faczenie przyczyny z efektami;

- wspierajg poprawe sytuacji przed oraz po zastosowaniu

dziatan korygujacych;

SPC

- ograniczenie powstawania 1lo§¢ ztomu;

- maksymalizacja wydajno$¢ procesu;

- polepszenie wykorzystywania dostgpnych zasobdw;
- poprawa satysfakcji klienta;

- znaczne obnizenie kosztow;

- rozlegta analiza;

Burza mézgoéw

- zwickszenie otwartosci na nowe pomysty;

- taczenie prostych elementow w celu tworzenia
oryginalnych pomystow;

- zwigkszenie potencjatu tworczego pracownikow;

- Zznaczna poprawa relacji i komunikacji;

5 Why

- proste narzedzie do rozwigzywania probleméow;
- fatwe do zastosowania;
- narzedzie bardzo skuteczne;

- naktanianie do analitycznego myslenia;

Samokontrola

- utrzymanie poziomu jakosci produkcji;
- kontrola po kazdej operacji;
- wczesne wykrywanie niezgodnosci;

- minimalizacja zatrzymania dalszych operacji;

Global 8D

- Jasno wskazuje kroki w rozwigzywaniu problemu;

- prosty sposob raportowania niezgodnosci;
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- najczesciej) wymagany dokument przez klienta;

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zaobserwowa¢ mozna, ze kazde przedsigbiorstwo produkcyjne chce
oferowaé jak najlepsze produkty, ktére spelniaja wymagania stawiane przez
klientow. Gtowny cel to wysoka jakos¢ wytwarzanych wyrobow, czego skutkiem
jest maksymalizacja zyskow ze sprzedazy, ale 1 zmniejszenie konkurencji na
rynku. Aby zapewni¢ wysoka jako$s¢ wyrobow, przedsiebiorstwa stosujg system
zarzadzania jakoscig jednoczes$nie wykorzystujac metody, techniki 1 narzedzia
wspomagajace to zarzadzanie. Dzigki temu mogg kontrolowa¢ oraz poddawacé
analizie m.in. wszystkie procesy produkcji jakie zachodzg w przedsigbiorstwie.
FAMET S.A. to firma bardzo dlugo dzialajgca na polskim jak i zagranicznym
rynku. Jej gldownym celem jest spetnienie wymagan klienta. Firma wykorzystuje
najnowoczesniejsze rozwigzania techniczne i1 organizacyjne, ktore pozwalaja
spelnia¢ najwyzsze standardy produkcji dla przemyshu. Kierownictwo firmy dba
o rozw0j swoich pracownikow, co roku odbywajg si¢ kursy oraz szkolenia, co daje
mozliwo$¢ podnoszenia kompetencji personelu.

Stwierdzi¢ mozna, ze przedsigbiorstwo FAMET S.A., wykorzystuje
wiekszo$¢ narzedzi 1 metod, przede wszystkim te, ktérych wymaga norma 1SO
9001:2015, w szczegdlnosci narzgdzia takie jak FMEA, pozwalajace okresli¢
ryzyko.
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Krzysztof Dabrowski,
magister inZynier, Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie
OPIEKA 4.0 W ASPEKCIE TECHNOLOGII INFORMACYJNYCH

W dzisiejszym $wiecie jak 1 otaczajacej nas sytuacji w jakiej obecnie
znajdujemy si¢, gléwna role odgrywa dziedzina IT. To wlasnie wokot
komputeréw tetni zycie kazdego przedsigbiorstwa 1 instytucji. Technologie
informacyjne sprawdzity si¢ szczegdlnie w czasie pandemii COVID-19, gdy
wykorzystywane sg m.in. do §wiadczenia ustug zdrowotnych. Opracowana juz na
Zachodzie, polityka zdrowotna jak 1 opiekuncza przechodzi z
patriarchalnego modelu opieki zdrowotnej na podejscie wspotzarzadzane i
zintegrowane wymagajace technologii informacyjnych. Celem niniejszego
artykulu jest ukazanie znaczenia technologii informacyjnych w opiece
zdrowotne;j.

Wyzwania opieki 4.0

Cyfrowe inicjatywy dotyczace zdrowia 1 opieki zaczynajg wykorzystywac
niektore z tych samych mozliwosci co Przemyst 4.0, w celu optymalizacji
swiadczenia opieki zdrowotnej. Prawdziwe wspodlzarzadzanie 1 integracja z
innymi organizacjami i ludzmi jest trudne, wymaga od organizacji opieki
formalnej, dzielenia si¢ kontrolg 1 poszerzania zaufania. Wprowadzenie ,,Care
4.0” (opieka 4.0), nowoczesnego paradygmatu, ktory moze znacznie zmieni¢
sposob, w jaki spoteczenstwo rozwija cyfrowe uslugi zdrowotne, przy
koncentrowaniu si¢ na zaufanych, zintegrowanych sieciach organizacji, ludzi 1
technologii?’. Mozna dostrzec, ze istnieje kryzys zrGwnowazonego rozwoju, ktory
ma ogromny wpltyw na gospodarki zachodnioeuropejskie w zakresie opieki
zdrowotnej®. Oddziatuje na to szereg problemdw, za przyktad moga postuzyé
stale rosnace koszty leczenia oraz opieki zdrowotnej. Jednak kluczowym trendem
jest starzenie si¢ populacji jak 1 rozdrobniona dynamika opieki nieformalnej, ktora

spowodowana jest czgsciowo zmianami jakie zachodzg w spoleczenstwie 1 sitami

27C. Chute, T. French, Introducing Care 4.0: An Integrated Care Paradigm Built on Industry 4.0 Capabilities,
International Journal of Environmental Research and Public Health, 2019, vol. 16.

BOECD, Fiscal Sustainability of Health Systems: Bridging Health and Finance Perspectives, OECD, Paris, France
2015.
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globalizacji?®. Istotng odpowiedzig na te wyzwania jest wzmocnienie opieki
srodowiskowej, ktora obecnie jest powszechna w catej Europie.

Digital Health and Care Institute (DHI — Szkocja) jest jednym z wielu
osrodkéw innowacji, ktore zostaly utworzone, aby wspiera¢ transformacje
zdrowia, opieki oraz rozwoju gospodarczego. Z informacji jaki mozemy znalez¢
na stronie internetowej, organizacja ta zajmuje si¢ obserwacja oraz zarzadzaniem
1 poprawg S$rodowiska zdrowia 1 opieki, co prowadzi¢ ma do wigkszej
niezaleznosci 1 lepszych wynikéw zdrowotnych. Dzieki innowacjom jaki sg
wprowadzane, mozna zmniejszy¢ nieefektywnos¢ opieki zdrowotne;j 1
opieki, poprawi¢ dostgp do niej, obnizy¢ koszty, podnies¢ jakos¢ opieki, sprawic,
ze ustugi zdrowotne bedg bardziej skoncentrowane na osobie 1 spersonalizowac
medycyne pod katem unikalnych potrzeb pacjenta. DHI wyroznia si¢ calym
podejsciem systemowym, ktore opiera si¢ na wspolprojektowaniu z podmiotami
$wiadczacymi i korzystajacymi z ushug opieki zdrowotnej i spotecznej®.
Spoleczenstwo stajg si¢ coraz bardziej przyzwyczajone do wyborow, jak i
korzystania z elastycznych ushug, ktore w dalszym ciaggu, pozostajg aktualne w
szybko zmieniajagcym si¢ Swiecie.

Praktyki ,,nowej” opieki

Strategiczne 1 systemowe przeprojektowanie ustug umozliwione przez
technologi¢ oraz wytaniajacy si¢ cyfrowy konsument, spotkaty si¢ na
poczatkowych etapach czwartej rewolucji przemystowej, bowiem Przemyst 4.0
zapewnia mozliwo$¢ polaczenia wszystkiego z Internetem, a zdolno$¢ ta pozwala
na decentralizacj¢ 1/lub dystrybucje mocy 1 zdolnosci w catym tancuchu wartosci.
Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze mozliwosci zestawu narzedzi 4.0,
zostang poczatkowo zastosowane w systemach opieki zdrowotnej, zgodnie z
dominujagcym dyskursem skoncentrowanym na organizacji. Niesie to jednak

ryzyko zwiazane z odizolowaniem uzytkownika jako niezaleznego konsumenta

Angel J., Settersten R., Panel on New Directions in Social Demography, Social Epidemiology, and the Sociology
of Aging; Committee on Population; Division on Behavioral and Social Sciences, The National Academies Press,
Washington, USA 2013, The New Realities of Aging: Social and Economic Contexts.

%0The Digital Health & Care Institute, The Digital Health & Care Innovation Centre for Scotland, dostepne online:
http://dhi-scotland.com/
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formalnej stuzby zdrowia lub opieki spolecznej 1 biernie korzystajacego z niej. W
ramach tego podejscia moze istnie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zarzadzania przez
te osobe, ale jako stata cze$¢ odgdérnego modelu dostarczania organizacjil. Na
przyktadzie Wielkiej Brytanii, mozemy zaobserwowac jak zmieniajg si¢ praktyki
i przestanki opieki zdrowotnej i spotecznej. W ostatnich latach szkocka polityka
zdrowotna i spoleczna zmienil si¢ z patriarchalnego modelu medycznego, na
model skoncentrowany na osobie, opartego na spolecznosci. Zmiana ta jest
zgodna z polityka w Europie, majacg na celu wzmocnienie roli podstawowej 1
srodowiskowej opieki we wspieraniu zrownowazonych ustug skoncentrowanych
na osobie. Brytyjski jezyk polityki i praktyki zmienia si¢, odchodzac od termindéw
pacjent, zdrowie, medycyna, lekarz; do osoby, Zycia, opieki i wsparcia®2.

Naktady finansowe na badania, innowacje 1 inwestycje w dziedzinie
zdrowia i opieki nadal nie zmieniajg si¢ wraz z polityka, gtdwnie koncentrujg si¢
na optymalizacji medycyny, leczeniu choréb, opracowywaniu nowych
preparatow oraz modernizacji szpitali i telemedycyny. Interwencje spoteczno$ci
medycznej, zapewnily wizje, ale do chwili obecnej istnieje kilka przyktadow
zastosowania jej w praktyce??,

W ciagu ostatnich, zesp6t badawczy, ktoéry jest czgscig DHI, zrealizowat
ponad 20 projektéw, w ktorych uczestniczyli praktycy z réznych organizacji
zajmujacych si¢ zdrowiem, opieka spoleczng i trzecim sektorem, eksperci
przedmiotowi.  Glownym  celem tych  projektow  byla  praktyka
wspotprojektowania, ktora wspiera zaangazowanie uzytkownikdw w proces
projektowania poprzez docenienie ludzi jako ekspertow3*. W ramach DHI stosuje
si¢ praktyke wspotprojektowania, aby wspiera¢ uczestnikdw w odkrywaniu i
prototypowaniu cyfrowych rozwigzan skoncentrowanych na osobie. W projektach

zbadano szereg wyzwan, w tym wymiang¢ danych w systemach opieki zdrowotne;j

31Chute C., French T., Introducing Care 4.0: An Integrated Care Paradigm Built on Industry 4.0 Capabilities, Int
J Environ Res Public Health 2019.

%2Kringos D.S., Boerma W.G., Hutchinson A., Saltman R.B., Building Primary Care in a Changing Europe. WHO:
The European Observatory on Health Systems and Policies; Denmark 2015.

3Scottish Government, Chief Medical Officer’s Annual Report. Scottish Government; Edinburgh 2014.

34Sanders E., Stappers P., Convivial Toolbox, Generative Research for the Front End of Design. BIS Publishers
Amsterdam 2012.
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1 spotecznej, przedefiniowanie ustug ambulatoryjnych oraz zagadnienia zdrowia
publicznego. Wyniki wspolnego projektowania zaowocowaly wiedzg na temat
roli jaka odgrywaja technologie cyfrowe w opiece zdrowotnej i spotecznej w
Szkocji.®

Narzedzia Przemystu 4.0 w odniesieniu do opieki zdrowotne;j

Wprowadzanie oraz wdrazanie technologii w dziedzinie opieki zdrowotne;j
1 spolecznej wigze si¢ z kwestiami dotyczacymi sposobu, w jaki technologia jest
wdrazana, jak jest adoptowana a takze jakie wprowadzi zmiany ale 1 rowniez jaki
wpltyw bedzie miato to w przysziosci. Wspieranie kultury innowacji w catym
systemie i kapitale ludzkim, ma kluczowe znaczenie, aby zapewni¢ ze system jak
1 pracownicy s3 ,,gotowi” na zmiany. Technologia powinna by¢ zaprojektowana
»Z , anie ,,dla”, aby pracownicy mogli zrozumie¢ wplyw na zachodzace procesy,
oferowane ustugi, a takze postawy, zachowania jak i sposoby pracy=°.

Czwarta rewolucja przemystowa czyli Przemyst 4.0, podobnie jak
poprzednie rewolucje, narodzita si¢ w produkcji, ktora laczy wszystko z
Internetem, generuje dane w calym procesie a nastepnie wykorzystuje
zaawansowang analityke do obstugi zupetnie nowych produktow i ustug. Termin
Industrie 4.0, pochodzi z projektu strategii technik wysokich stworzonego przez
rzad Niemiec, promujgcej komputeryzacjg¢ procesow wytworczych. Pierwszy raz
termin ten uzyty byt na targach w Hanowerze w 2011 roku. Zestaw narzedzi
Przemystu 4.0 zawiera®”:

e system cyberfizyczny (CPS) — potaczone, zautomatyzowane urzadzenie,
zdolne do uczenia si¢ 1 wptywania na srodowisko fizyczne, moze dziata¢
niezaleznie lub wspoélizaleznie z ludZzmi lub innymi cps w celu osiaggnigcia

wydajnosci lub rozwigza¢ problemy;

%The Glasgow School of Art Future Health and Wellbeing Repository, dostepne online:
https://www.futurehealthandwellbeing.org (20.05.2021).

%French T., Teal G., Raman S., Experience Labs: Co-creating Health and Care Innovations Using Design Tools
and Artefacts, Proceedings of the Design Research Society 50th Anniversary Conference, Brighton, UK. 27-30
June 2016.

$Gilchrist A., Industry 4.0: The Industrial Internet of Things. New York, USA 2016.

70



e Internetrzeczy (I0T) — sie¢, za posrednictwem ktorej dostawcy CPS moga
taczy¢ sie z Internetem 1 ze sobg w bezpieczny, mozliwy do
skontrolowania sposob.

e Internet ustug (IOS) — gdy urzadzenia sg potaczone w sie¢ przez 10T,
mozliwe sa nowe ustugi skupiajgce si¢ na logistyce, inteligencji,
automatyzacji i przewidywaniu.

e Smart Factory — polaczenie systeméw cyber-fizycznych i ludzi,
potaczonych przez Internet rzeczy ze wsparciem Internetu ustug,
monitorujacych procesy produkcyjne 1 podejmujacych
zdecentralizowane decyzje w ramach wspodlzaleznej sieci.

Obecna propozycja dla Zdrowie 4.0, zaczyna si¢ rozszerzaé i korzysta¢ z
zestawu narzedzi 4.0 1 przynosi wyrazne korzysci, chociazby poprzez poprawe
jakosci ustug jak 1 leczenia, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow,
zwigzanych z kupnem urzadzen medycznych, zdalne monitorowanie i
przestrzeganie lekow?,

Polityka publiczna jasno pokazuje, ze zaufanie do ustug opieki zdrowotne;j
1 spotecznej jest postrzegane jako polaczenie jako$ci oraz bezpieczenstwa ktore sg
ze sobg nierozerwalnie zwigzane, za pomocg Srodkow, ktére moga ztagodzic¢
ryzyko i stworzy¢ stabilng i przewidywalna ustuge®.

Uzna¢ mozna Przemyst 4.0 za podstawowy zestaw mozliwosci, ktore
stuzy¢ majg do przeksztatcen réznych sektoréw 1 organizacji. Istnieje mnostwo
przyktadow kiedy wykorzystuje si¢ zestaw narzedzi 4.0 w medycynie. Zostato to
scharakteryzowane jako ,,Zdrowie 4.0”. Podejscia te zwykle koncentrujg si¢ na
pacjencie w szpitalu lub innym $rodowisku klinicznym, optymalizujac i1
dostosowujac leczenie w celu uzyskania lepszych wynikéw oraz do

ustabilizowania systemu opieki zdrowotnej ktory jest caty czas napiety*®. Opieka

3Thuemmler C., Bai C., Health 4.0: How Virtualization and Big Data Are Revolutionizing Healthcare. Cham.
Switzerland 2017.

¥HIS Scottish Patient Safety Programme. Healthcare Improvement Scotland. Dostepne online:
http://www.healthcareimprovementscotland.org/our_work/patient_safety/spsp.aspx.

40Kehusmaa S., Autti-Ramo 1., Helenius H., Rissanen P., Does informal care reduce public care expenditure on
elderly care? Estimates based on Finland’s Age Study, BMC Health Serv. Res. 2013.
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4.0 wymaga zbadania, jak korzysta¢ z zestawu narzedzi 4.0 w kontekscie
osobistych 1 wrazliwych sytuacji zwigzanych z opieka. Kwestie zaufania, etyki,
wiasnos$ci 1 kontroli stajg si¢ najwazniejsze, aby ,,ucztowieczy¢” 4.0 na potrzeby
opieki skoncentrowanej na pacjencie.
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Janwun C.A.,

KaHouoam icmopuyhux Hayx, ooyeHm xageopu npasa i nyoniuno2o ynpasiinHs
Binnuyvkuti oeparcasnuti neoazoeiunuu ynigepcumem imeni M. Koyrobuncvkoco
Honiwyx O.C.,
3000y6au cmynenio 8UWOi 0Cc8imu mazicmp
Binnuyvkuti oeporcasnuti neoazoeiunuil ynieepcumem imeni M. Koytobuncobkoeo
OCHOBHI HAITPSIMKHU PE®OPMU ITYBJIIYHOI'O YITPABJITHHSA
B YKPAIHI

AnMiHicTpaTuBHA pedopma, 1o OyIia 3aro4aTKOBaHa B MPOIEC] CyCHITLHUX
TpaHcopMmailiii 3 HaOyTTIM YKpaiHOIO HE3AJIC)KHOCTI, XapaKTEPUIYETHCS SIK
CKJIAQAHUN TpUBaIMK 1 OaraToeTamHWl TMpoIeC, MO0 NPOJOBXKYEThCS 3
ypaxyBaHHSM $IK IMIEpPAaTUBIB po30yZ0BH €(PEKTHUBHOI CHUCTEMH IyOJIIYHOTO
yIpaBiiHHS B YKpaiHi, TaK 1 3 ypaxyBaHHSAM IIPOTPECUBHOTO CBITOBOT'O JOCBITY
Jep KaBHO-YMIPABIIHCHKUX pedopM, riobanizamiiHuX BHUKJIUKIB 1 TEHICHINN
CBITOBOT'O PO3BUTKY ITUBLII3AIIi].

Big edexktuBHOCTI TyONIYHOTO YIpaBIiHHS O€3MOCEPEAHBO 3aICKHUTh
pPIBeHb JKUTTS TPOMAJsH, SKICTh BeAeHHs Oi3Hecy, piBenb BBII Tta inm
exoHOMIYHI TokasHuku. Ypsn [.IlImurans nexnapye mpoloBxkeHHs pedopmu
JIeIeHTpasIi3alli BiIaiy, 1o nepeaoayvac: 1) MakcUManbHy EeperyJsiiiio J03BOIIB
1 mociyr; 2) mepenady OUIBIIOCTI TOBHOBaXXEHb 1 pECypciB Ha piBEHb
TEPUTOpIATLHUX TPOMAJ — CUI, CEeNHIl Ta MICT; 3) YiTKE pPO3MEKYBaHHS
MMOBHOBAXXEHB K M1k PI3HUMHU OpPTaHaMH MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHS, TaK 1 MIX
opraHaMu BUKOHABUOi BJaJW Ta OpPraHaMHd MICIIEBOTO CAaMOBPSIYyBaHHS, 4)
3aJIMIIEHHS OlIBINOI YAaCTHHU MOJATKOBUX Ta 1HIINX HAAXOKEHb «HA MICIISIX)
Ui 3a0e3nedeHHst (PIHAHCOBOI KUTTE3IATHOCTI TepuTopil Tomo. Bcee 1e
MMOBMHHO 0a3zyBaTHCs, 30KpeMa, Ha MPUHLUII CyOCHIIapHOCTI Ta nepeadadae
BIJIMOBIAANBHICTh OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS Tiepes BUOOpHEM i

neprxasoro [1].
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Boanouac, KaGiner MinicTpiB Ykpainu ¢hakTHUHO MOHOIIOJI3YBaB MPOIEC
3MiCHeHHST pedopMHU MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS Ta JCIEHTpaizalli, He
JTUBJISTYNCH HA TIEBHE BifCTaBaHHA Bij rpadiky «JlopokHbOi KapTu», sika Oyia
po3pobiieHa eKCIepTaMy 3 TPOMAASIHCHKOTo CycHulbcTBa. JlOKa3oM ILBOTO €,
30KpeMa, po3poOka 1 3aTBepkeHHs Konmeniii pedopMyBaHHS MiCIIEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS Ta TEpUTOpiaibHOI opraHizamii Braan B Ykpaini. Kinuesoro
METOI0 3MIH € CTBOPEHHsS €(EeKTUBHOIO MICLIEBOIO CaMOBPSIYBaHHS Ta
TEPUTOpPIATBHOI OpraHizamii BiAajd Ui MIATPUMKUA MOBHOLIIHHOTO >KHTTEBOIO
cepeZloBHUIIA JJIsI TPOMAJsiH, HaJaHHS BUCOKOSIKICHUX 1 JOCTYMHUX ITyOJIYHUX
MOCITYT, CTAHOBJICHHS IHCTUTYTIB TPSIMOTO HApOAOBIAAJsA, 3aJ0BOJICHHS
1HTEpECIB TPOMAIsiH B YCIX cepax >KUTTEAISTILHOCTI Ha BIJINOBIIHIA TEPUTOPII,
y3rOJIKEHHS IHTEPECIB J€P’KaBU Ta TEPUTOPIATILHUX TPOMaI.

B Toil e yac, BiACYTHSI IIMpPOKA rpoMajicbka TUCKYCIs 3 L€l MpoOiieMu,
Kyau O Mald WIAKITIOYUTUCS, HacamIepesl, IHCTUTYTH TPOMAJSIHCHKOTO
CYCHIJIbCTBA. Y PsJl HAMAraeThCs 31MCHIOBATH peopMy MPaKTUYHO OJTHOOCIOHO.
OxpeMe 3aHEMOKOEHHS BUKJIMKAE TaKOX MOJITHYHE (OpCyBaHHs mpolecy. Y
npoBejieHHI pedopMu AeneHTpaiizamii YkpaiHa Mae nmotyxHy marpumky €C.
Tak, y rpyaui 2016 poky Oyno miamucaHo (iHAHCOBY Yroay MK YpsSaom
VYkpainu Tta €Bponeiickkoro Komiciero, mo nepeadavae marpuMKy YKpaiHu B
peanizanii Ctparerii peopmyBanHs nepkaBHoro yrpasiinug Ha 2016-2020 pp.
B Mexax mnporpamu €C «IligTpuMka KOMIUIEKCHOI pegopMHu Jep:KaBHOTO
yrpaBJiHHsA B YKpaini» [2, ¢.133].

3riIHO 31 CBITOBMMH TMOKa3HUKaMHu €()EKTUBHOCTI YpsayBaHHS, YKpaiHa
MOCiZJa€  JIOBOJII HU3BKE MICIE y PEUTHHTax KOHKYPEHTOCIPOMOKHOCTI.
[lokpammTy mo3uLii JaepKaBU  374aTHI  Takl (AKTOPH, SAK 3HUKEHHS
aJAMIHICTPAaTUBHOTO HABAaHTAXXEHHS JEP>KaBHOI'O PETYJIIOBAHHS, IiABUILICHHS
AKOCT1 HaJaHHS aJMIHICTPAaTUBHMX IIOCIYT, 3a0€3[E€YEHHsI 3aKOHHOCTI Ta
nepen0ayyBaHOCTI aJMIHICTpaTUBHHUX Aid. Pe3ynbraroM pedopMyBaHHA Mae
OyTM Taka cHUCT€Ma IyOJIYHOIO YIpPaBIIHHS, $Ka TapaHTyeE HaJeKHe

BIIPOBAIP’KCHHA MOJIITHYHUX piHI@HB Ta TMpPaBOBUX HOpPM, € IIPO30pPOL0,
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nepen0avyyBaHOIO, CIPSMOBAHA Ha CTalle €KOHOMIYHE 3pOCTaHHS 1 CHpuUse
PO3BUTKY IIAMPUEMHHIITBA Ta 1HBECTHUIlIH. OKpIM TOTO, 03HaKaMH €()EeKTUBHOCTI
myOJIIYHOTO yIpaBIiHHSA Mae OyTH pallioHaTbHE BUKOPUCTAHHS (DIHAHCOBHX Ta
JIOJICBKUX PECypciB, CTBOPEHHs YMOB [Jis caMopeami3ailii TpoMaasH i
MIEPETBOPEHHS IePKaBU HA TPUBAOIMBOTO Ta €(PEKTUBHOTO POOOTOMABIIA.

Pedopma myOmiyHOrO ympaBiiHHA 3MIHIOE (OKYC POOOTH MiHICTEPCTB 13
MPOyKYBaHHS HOPMATUBHUX aKTiB Ta YIMPaBIiHHA MaiiHOM Ha (HOpMYBaHHS
MOJIITHK Y Tainy3sX, 3a Kl BiANOB1Ia€ MiHICTEpCTBO. DOpMYBaHHS MOMITHK Oyje
KJIFOYOBOIO (PYHKII€0 HOBUX CTPYKTYPHUX HIAPO3JLIIB, CTBOPIOBAHUX Y
MIHICTEPCTBAX — AUPEKTOpATaX MOMITUKU. BogHOYAC HOBOCTBOPEH1 IUPEKTOPATH
CTpATeriyHOTO IUJIaHyBaHHS Ta €BPOIHTErpaiii Bi3bMyTh Ha cebe QyHKIIi
KOOpJMHALlli, MPIOPUTH3ALIlT MOJITUKUA Ta cTpaTeryBaHHs. Lle qo3BonuTh ypsgy
OynyBaTH y3rOKEHY 1€papxil0 cTpaTeriyHux Ijaed. [lepxkaBHuil OroKeT
dbopMyBaTUMYTh BIAMOBITHO A0 LUX IIJIeH. 3aBASKH TPUPIYHOMY OIOJKETHOMY
TJIaHyBaHHIO peanizaris iIen 3a0e31euyBaTUMEThCS JIOCTaTHIM
¢dinancyBanHsaM. [locTiiiHUN MOHITOPUHT Ta OIlIHKA pPe3yJbTaTiB peanizarlii
MOJIITUK JIO3BOJIUTH OIIHIOBATH iX €(EKTHBHICTh Ta KOPUT'YBATH BIJIMOBIIHO JI0
MOCTABJICHUX CTPATETIUHUX ITiICH.

Pedopma crocyeThcsi TakoX IEHTPaJbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIaJH
(IIOBB) Ta B3aemogii mix Humu 1 Kabinerom MinictpiB Ykpainu. byae ctBopeHo
paiioHaJbHy Ta MPO30py CHUCTeMY MiANoOpsiAKyBaHHs W mig3BiTHOCTI [[OBB,
YITKO BHU3HAYEHO TMEpENTiK iXHIX MOBHOBaXEHb 1 cepu BINMOBITATBHOCTI Ta
YCYHYTO nyOsfoBaHHsA (DyHKIIN pisHUMEU opraHamu. OprafizamiiiHi CTpyKTypH
MminictepeTB 1 [IOBB OynyTh peopranizoBaHi il onTHMi30BaHi, a Ha HOBI TIOCAIA
3aJly4aTUMYTh BHCOKOKBaJi(piKOBaHMX (paxiBLIB HAa KOHKYPCHIM OCHOBI.
30kpeMa, mependayeHo  BIPOBAXKEHHS  aJMIHICTPAaTUBHOI  IPOLELYpHU
BIAMOBIJIHO 10 NpuHIMMiB €C, MABUIIEHHS SKOCTI HaAaHHS aJMIHICTPaTUBHUX
MOCJIYT Ta 30UTbLIEHHS YACTKH MOCYT, TOCTYITHUX B €JIEKTPOHHIA (pOpMI, a TAKOXK

3MEHILEHHS aIMIHICTPAaTUBHOIO HAaBaHTaKEHHS Ha O13HEC Ta TPOMAJIsSH.
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dopmyBaHHs TpodeciitHol aepKaBHOI CIyKOW 1€ — 1€ OJWH HampsIMm
pedopmu, KUl CTOCYETHCS ACPKABHOI CIIy>)KOM Ta yHpaBIIHHS JOJCHKUMHU
pecypcamu. Y KMV Ta MiHicTepcTBax yke 3’ SIBUJIIMCS JEp’KaBHI CeKpeTapi —
CITy>KOOBIII HAWUBUINOIT KATEropii, SIKKUX MPU3HAYAIOTH HA KOHKYPCHIM OCHOBI1: BOHU
BIJIMOBIIaOTh 32 €(PEeKTUBHY pPOOOTY MIHICTEPCTB. Y MIHICTEPCTBAX TaKOX
po3noyanocss (popMyBaHHS «KOMaHA peQopm», SKI CKIaJaTUMYTbCi 3
BUCOKOKBAJII()IKOBAHUX 1 KOMIIETEHTHUX JEpKaBHUX (PaxiBIiB, 3JaTHUX
3a0e3neuyBaru peanizamito  pedpopM 1 MATPUMYBATH SKICHUH MPOILEC
(GopMyBaHHS Ta aHAITI3Y TOJMITUKH y MPIOPUTETHHUX Tamy3sx [3].

CydacHi METOAM YIIPaBIiHHS IEPCOHAIOM J03BOJISITH IEPETBOPUTH JIEPIKABY
Ha KOHKYPEHTHOTO Ta IMpPECTH>XKHOro podoroaaBus. Jlep:kaBHa ciiyxk0a wmae
OpIEHTYBaTHCA Ha pe3yjbTaT, a HE Ha IMpOIEeC, Ta MaTH YiTKI TMOKAa3HUKHU
e()EeKTUBHOCT1 CBO€I MisTbHOCTI. J[0 TOro Xk, 3aBASKH CHUCTEMaM €JICKTPOHHOTO
ypsIyBaHHSI Ta BBEICHHIO YITKOI CUCTEeMH 30a71aHCOBAaHMX MTOKA3HUKIB 3 aHAII130M
iX BIUIMBY JieprKaBHaA ci1y>k0a Oyze Outbin edekTuBHO0. He ocTaHHIO posh y IUX
3MiHaxX BijirpaBaTMMe 1 3alpPOBA/KEHHS MPO30pPOi Ta CIPABEIJIMBOI CHUCTEMHU
OTUIATH TIpalll AEPKCIyKOOBIIIB.

Pedopma nenentpamizaiiii miiaHyBanacs, SK Iepenada 3HAYHOI YaCTUHU
MOBHOBAXXEHb, PECYPCIB Ta BIAMOBIIAILHOCTI BiJi OpraHiB BUKOHABUOiI BJIaJH
opraHaM MICIIEBOTO CaMOBpsiiyBaHHs. PesynbTatoM pedopmMu Mae cratu
YTBOPEHHSI ~ TPUPIBHEBOTO  JMIHICTPATHBHO-TEPUTOPIAILHOTO  TIOJILITY:
TepUTOpiaNbHA IPOMaJia, HOBUM palioH, 00yacTh. JlenenTpams3aiisa B YKpaiHi, sK
1 Oyap-sSKMid TIporiec y JEepiKaBi, MOKE MaTW SK MO3UTHBHI, TaK 1 HETaTHBHI
Hacaiaky. [To3uTHBHI HACTIAKY MOMATalOTh y TOMY, IO JACIeHTpati3allis BIaau
Oy/le HAIKHUM YMHOM TIOJITIITYBAaTH CTaH CYCIUIBCTBA, TaCTh 3MOTY TPOMaIs-
HaMm OpaTH y4acTh y BUPIIICHHI TUTaHb MICIICBOTO 3HAYEHHS 13a0€3MEeUeHHI CBOiX
noTped Ha MICIIEBOMY PIBHI 1 caM€ BHUPIIIEHHI TUX MPOOJIEM, SIKI CTOCYHOThCS
MEBHUX TEPUTOPIAIbHUX OJUHMIIL. AJle € W HEraTuBHI HACTIJKU peasizaii
JeUeHTpai3amnii myOiIiyHol Blagd B YKpaiHl Ha CydyacHOMY eTaml. 3a YMOBH

peamizaili JeueHTpalizaiii BiaJd € TEBHUM PU3UK MOABU KOHQIIKTIB MIX
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Jep’KaBOIO 1 OpraHaMu MICLIEBOTO CaMOBPsIyBaHHS. AJDKe mepezayda JIepKaBoro
Ha MicleBHI ab0 perioHaJbHUN pPIBEHb MOBHOBAXEHB, IO PETYIIOITh €KO-
HOMIYHI MPOIIECH, MOXKE MPU3BECTH O KOH(MDIIKTHUX CUTyaIliil MK opraHaMu
JIEp’)KaBHOI BT 1 OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIYyBaHHA. TakoXX MIUPOTa
MMOBHOBAXEHb, MO0 BUPIIIICHHS MEBHUX MMUTAaHb HA MICIISIX, @ TAKOXK BIJICYTHICTh
YITKOI BU3HAUEHOCT1 c()epr MOBHOBAXXEHB MEBHUX OPTaHiB JEp>KaBHOI BIAIU Ta
MICIICBOTO CaMOBPSITYBaHHS MOXK€ MPUBECTH 10 moiiThyHOi kpusu [4]. Tomy
BaYKJIMBO JOCSIITH PIBHS ONTUMAJIbHOI JIELEHTpaIi3allli, sSika MOJISArae y MOJTHYHO
11 EKOHOMIYHO OOIPYHTOBAHOMY PO3MEXKYBaHH1 TIOBHOBAXXEHb OPraHiB 1eP>KaBHOI
BJIaJAM 1 MICLIEBOro caMoBpsiAyBaHHs. Ha cydacHoMy erami yKpaiHCBKOTO
JEP’KAaBOTBOPEHHSI aKTYalbHICTh LOTO MPHUHIMIY 3yMOBJIEHa HEOOXIIHICTIO
ONTHUMAJIBHOTO PO3MEKYBaHHA IOBHOBAKE€Hb LIEHTPY 1 OpraHiB MiICIIEBOTO
CaMOBPSITYBaHHSI, IO € BaXJIMBOI YMOBOIO €(PEeKTHMBHOI peasizalii myOaiyHOro
yIOpaBIiHHS, OCKUIBKK HaJAMIpHA IIEHTpaji3allis Mopokye Oe31HIIIaTUBHICTh
HUKYMX JIJAHOK CUCTEMH OpraHiB BUKOHABYOI BJIJIM, @ HAAMIpHA ACIICHTpali3allis
NPUBOJAUTH JIO BIJCYTHOCTI €THOCTI y (OopMyBaHHI 1 3IMCHEHHI JEp)KaBHOI
MOJIITUKH, OJJHAKOBUX BUMOT, HOPMATHBIB 1 OIIHOK ii pe3yJIbTaTiB, 110 CTBOPIOE
YMOBH [IJisi Cy0’ €KTHBI3MY, TOPYIICHHS €IHOCTI JE€pPKABHOTO KepyBaHHS,
ne3opranizarii i anapxii. Takum 4HHOM, ONITUMAJIBHICTB JCIIEHTpai3allii, piIBeHb
SAKO1 BU3HAYAETHCS 3 YpaxXyBaHHSIM KOHKPETHHX ICTOPUYHUX yMOB, CHEIU(DIKU
KOHKPETHOTO TMEepiody, XapakTepy CYCHUIBHOTO 1 JEep>KaBHOTO Jamy, 3aaad
JIep’KaBu, PO3MIPIB TEPUTOPii 1 HACENCHHSA, EKOHOMIYHOTO, (HIHAHCOBOTO
CTaHOBHIIIA, HASIBHOCTI 1 PiBHSI ITIITOTOBKY KaJIPiB HA MICIISIX, € OJTHUM 3 OCHOBHUX
[UIAXIB ONTHUMI3AIll YNPaBIIHCHKOI MiSJIBHOCTI B J€p)KaBl, CYCHUIbCTBI,
€KOHOMIII1, KyJbTYpPl il OTHMUM 3 OCHOBHUX HAIPSAMIB PET1OHATBHOI MOJITHKH.

VY nportieci mpoBeneHHs peopMu AeIeHTpati3allii BUHUKAE MEBHA KUIbKICTh
npo0JieM, MOXHa BUOKPEMHUTHU Taki: a) BIJICYTHICTh YITKOI MOCIIJOBHOCTI 3
MPUIHATTS HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTIB; 0) BIJICYTHICTh YITKOI perjiaMeHTarli
MMOBHOBA)XXEHb B MPOIECI KOMYHIKAIlli OpraHiB Jep>KaBHOI BJaJW Ta OpraHiB

MICLIEBOT'O CAMOBpSIyBaHHS; B) HEJIOCTAaTHS KBaJ1(PIKOBaHICTh 1 MPO(ECIHICTD
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0ci0, sIK1 371UCHIOIOTH YIPABIiHHS BIJMOBITHO 10 KBami(iKal[iiHUX BUMOT; T)
HecTaya MarepialbHO-TeXHIYHOI 0a3u (TexHika, MporpamMHe 3abe3reyeHHS,
iH(opMarliiiHi eleKTpoHHI 0a3u, cHUcTeMa eJIEKTPOHHOTO JOKYMEHTOOOITY,
IIBUKICHI JiHIT 3B’S3KYy JJIS JOCTYIY JO 3arajibHOACPKaBHUX PEECTPIB TOIIO)
[5].

[lepen pedopmaTopaMu 3aBKIU CTOITh JUJIEMa - BUKOPUCTOBYBATH HAsBHY
CUCTEMYy OpraHiB uuM OyayBaTH HOBY. lleHTpanizoBaHa MoOJenb JOBEJa CBOIO
Hee(DEeKTUBHICTb, YMM 1 3yMOBJE€Ha moTpeda ii TpaHcpopmalii, a HOBY
po30ynoByBaTH A0poro ta AoBro. OCKUIbKM BHOYAOBYBaTH CHCTEMY BKpaii
CKJIQJIHO, TO IOCUTh 4aCTO 0OUPAETHCS MOJIEIIb, SIKa 1A€ 3MOTY XO0U SIKOIOCh MIPOIO
BUKOPUCTOBYBATH B)KE€ HAsIBHI IHCTUTYTH, IHPpacTpyKTypy 13B’sa30K. Lleit mpouec
OparHyiv 3poOUTH OOPOBUILHUM, ajleé YCBIJOMMBIIM T€, IO BiAOYBAa€ThCS
IITYYHE 3aTATyBaHHS, NMPUMYCOBO 3aTBEPIMIIM TMEPCIEKTUBHI TUIAHW TPOMAI.
Bonnouac 30epiraerbcst HactynHicTb, OTI € mpaBoHACTYTHUKOM MaiiHa, IpaB Ta
000B’sI3KIB TEPUTOPIATBLHOT TPOMAJIH, 1110 MPUETHATIACS, a 11 pajia Ta BUKOHABYUI
KOMITET - MPAaBOHACTYIMMHUKAMH IpaB Ta OOOB’S3KIB BIAMOBIIHUX HOPUIUIHUX
oci0 (paau Ta il BUKOHABYOTO KOMITETY). B 1IbOMY KOHTEKCT1 TAKOXK ICHY€E KOJi3151.
AKe 3 YKpYIMHEHHSIM paioHIB, MPaBOHACTYIMHUKAMU MaiiHa paloHIB, IO
JKBIJOBYIOTHCSI TIOBUHHI CTaTH HOBOYTBOPEHI paiioHHI paau. Tak sk OUTBIIICTh
paliOHHUX paJl BiJaTy KOMYHAJIBHHUMH 3aKjaJlaMH Ha CBOIM TEpUTOPIi MOCTAIO
NUTAHHS KOMY X mepenaTu. Ajpke 3a 3MiHaMH, sIKI MPUAHATI A0 BromkeTHoro
Konekcy ta IlomatkoBoro Kojekcy 3A1HMCHIOBATH yHpPaBIiHHS KOMYHaJIbHUMU
3aKjaJlaMH TIOBHHHA TEPUTOpIiaJIbHA TPOMaja Ha TEPUTOpPIi SKOi mMei 3akiaj
3HAXOAUTHCS. AJle HE BCI PallOHHI paayd XOTIIM TEpeaaTH Ha CEJUIHI pajau
MaifHO, a TOMYy YTBOPHMBCS KOJAarC, KOJIH pPallOHHI pagyl OTPUMAIOTh y CBOE
YIpaBJIiHHSA 3aKJIaay, a (iIHAHCOBOT MOXKIIMBOCTI X yTpuMyBaTH He Oyne [6].

BaxxJiMBUM YMHHHUKOM, SIKMM BIUIMBa€ Ha BUOIp MEXaHI3My IMyOJIIYHOTO
YOpPaBIIHHS, € JOCTYINHICTh BJIaJy, TOOTO HAaCKUIbKA B pe3yibTaTi pedopmu
BII0Y1€ThCS HAOIMXKEHHS OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTYBaHHSA J]O HACEJIECHHS YU

ix Bigmanenns. CaMe Ha UX MUTAHHIX TPATUIIINHO 0a3y€eThCs JIOT1Ka MOSICHEHHS
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1 KpUTHUKA TPOINECIB 3O0UIBIICHHS/3MEHIIICHHS KIUIBKOCTI MYHIIUNAIBHUX
yYTBOPEHb. YKPYIHEHHS TEPUTOPIATHHUX TPOMAaJl MPU3BOAHUTH O CKOPOUYCHHS
KUIBKOCTI OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS, TOMY HaOJMKEHHS BJIaaAH IO
HaceJeHHs He BimOyBaeThes. [Ipu mpoMy BapTO 3a3HAUUTH, IO 30UTBIICHHS YU
3MEHIIICHHS 3araJibHOi KITBKOCTI OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS HE €
JOCTaTHIM KpHUTepieM aeneHTpaiizamii. JlocBi paasHChKOI CUCTEMH YIPaBIiHHS
Ha MICIISIX CBITYUTH MPO T€, 1110 BEJIUKA KUIBKICTh MICIIEBUX OPraHiB BJIaJId MOXKE
e(eKTUBHO (PYHKIIIOHYBATH, SIK YaCTHHA IIEHTPATI30BaHOI CUCTEMHU YIIPABIIHHS
[7, c. 163]. locTynHICTh MOBUHHA peajli30BYBaTUCh Yepe3 CTApPOCT, & OHOBJICHUN
MEeXaHi3M iX TpU3HAYEHHS Ta BHW3HAYCHHS OKpPYTiB HE MOXXHA BBa)KaTH
epekTuBHUM. Ha Hamy ayMKy, HETaTHBHUM SIBHUIIEM € Te€, IO CTapoCTy
pU3HaYa€e paja 3a MOaHHAM T'OJIOBH, aJ[Ke TIPH IIbOMY HE BPaXOBYETHCS TyMKa
rPOMaJIH, 1 AKIIO JELEHTpaTi3allisl MOKINKaHa 3a0€3MeUUTH y4acTh IPOMaJISIH B
yIpaBiIiHHI, TO SIKpa3 BU3HAYEHHs 0COOH, sika OyJe 31MCHIOBAaTH YIIPaBIIHCHKI
byHKIII1 HA TIeBHIN TEPUTOPIT Mae OYTH 3a KUTEIIMU TPOMAIH.

AHani3youn JAereHTpati3aiio myOdiuHoi BiIaju, BapTO 3a3HAYMTH, IO
HAWTOJIOBHIIIOK CKJIAJIOBOI0 YACTHHOIO I[LOTO MPOIECY € CaMOoOpraHizailis
HACEJICHHS, SIKe BUPIIIY€ MUTAHHSI HAa MICIIEBOMY PIBHI CAMOCTIHHO 1 TUM CaMUM
3aJI0BOJIbHSIE IOTPEOU Ti€T UM 1HIIOI TepuTOpiaabHOi rpomMaan. CamoopraHizaiis
HACeJIeHHS - 1I€ 3amopyka po30yIOBH JEMOKpPATUYHOI Jep:KaBH, ajKe depe3
BOJICBHUSIBJICHHSI HApOIy Ta Y MPOIEC] BUPIMICHHS MUTaHb MICIEBOTO 3HAYCHHS
cama TepuTopiajbHa rpoMajia Kparie 3Hae€, sKi MoTpedu BapTO 3aJ0BOJHLHUTH.
Jleuentpanizaiiss myOniuyHoi BIagu B YKpaiHi HA Cy4yaCHOMY €Talll CTBOPIOE
YMOBHM OpraHaMm MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS JISITH CAMOCTIMHO, HE3aJIEKHO BiJl
opraHiB JepxaBHOi Biaagu. OTKe, MOXXEMO TOBOPUTH MPO CaMOOpraHi3allito
HACEJIEHHS HE MPOCTO K MPO IJIAHOBUH €Tall JeleHTpani3alli myOIi4Hoi BlIau,
a BXK€ K a0COJIFOTHO pEaIbHUM €JIEeMEHT MpOLeCy ACLEHTpasi3alii 1 BTUICHHS B
KUTTSI OCTAHHBOTO.

JlenenTpanizamiss B JI€MOKpAaTUYHIN JepkaBl mependavae 3akpilieHHS

ITOBHOBAXXCHB 34 CY6’€KT3,MI/I CHUCTCMH MiCHCBOFO CaMOBpsAAYBaHHA, OJII TOT'O
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o0 MUTaHHS MICIIEBOTO 3HAYEHHS BUPINIYBAJIUCS OpPraHaMH Ta MOCAJIOBHUMH
ocobamu, oOpanumu HaceneHHsAM. CHiUIBHUM I JEKOHIICHTparlii, ToOTO
nepegadi MOBHOBAKEHb Ha MICHS ajie NPHUCYTHIM MpsSMHUA KOHTPOJIb 3a
BUKOHAHHSAM [MX TIOBHOBaXXE€Hb, Ta JEUEHTpaiizauii BIagd € Te, MIO
MOBHOB)KEHHS BUIYYaIOThCA Y LIEHTPAIBHOI BIIau 1 3A1MCHIOIOTHCS MICIIEBUMU
opranamu myOniyHOi Biaau. BomHodac mpaBoBa OCHOBa, GopMH 1 METOIU
3M1MCHEHHS  JIEKOHLIEHTpauli Ta  JeUeHTpamizauii  myOdiyHoOi  Biaau
PO3PI3HAIOTHCA. 3a ICIIEHTPaII30BaHOI MOJIeJl OpraHi3allii BIagu OpraH BUILOTO
pPIBHS HE MOXE BTpPy4YaTUCS B JISUIbHICTh OpraHy HMKYOrO PIBHS, HE MOXKE
31MCHIOBATH 1010 HHOT'O YIPaBIIHCHKOI JISJIBHOCTI Ta BUJABAaTU HaKa3u 4u
pO3MOpSKEeHHA. Mexi caMOBpsITyBaHHs OpraHiB, 110 BUKOHYIOTh 3aBJaHHS Ha
3acajax JeleHTpami3anii myOaiuyHol aAMIHICTpallli, BU3HAYAIOTHCSA 3aXOJaMU
HarJIsy, SKUH 3aCTOCOBYIOTh BUHATKOBO y BHIQJKax Ta y crocid, nependadyeHi
3akoHOM [8, ¢.33-34].

[3 nHs mporoJioIeHHsT HE3aJIEeKHOCT1 B YKpaiHi HE BJIaJIOCs] CTBOPUTH TaKy
T4y CHCTEMY MICIIEBOTO CaMOBPsIIyBaHHS, sika Oyya 0 edekTuBHOW. Mojennb
MICIIEBOT'O CaMOBPSIIyBaHHS, sIKa € HUHI, TOTPEOYy€e CYTTEBOTO BIOCKOHAJICHHS,
o nepeadadae Mmepepos3noijl MOBHOBAKEHh MK OpraHaMHu ITyOJIYHOI Biagu
PI3HHX PiBHIB, TOOTO peopMyBaHHS CUCTEMHU TEPUTOPIaTIHLHOT OpraHi3ailii BjIaIu.
Bapro ctBOpuTH YMOBHM [JIs YITKOTO PO3YMIHHSI TpOMajsiHaMU YKpaiHU CyTi
JEIEHTpasi3aIii BlIagud SIK TIACHO BAXKIWBOTO TMPOIECY IS JEpKaBH, SKUN
nependavae He JIMIIE Mepeavy MpaB opraHaM MICHEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS, a U
nepeaady Ha MiCIIsl BIATOBIIaTLHOCTI 32 CTaH PO3BUTKY TEPUTOPIATbHUX TPOMA/T,
3a BHUpIMIEHHS MUTaHb MICIIEBOTO 3HAYCHHs. B 3aJIe:)KHOCTI BiJ MaTepiaibHOI Ta
(p1HaHCOBOT CHPOMOXHOCTI TEPUTOPIATIBHUX TpoMaa Mae OyTH po3IIMpeHa
KOMIIETEHIIIsl OpraHiB MiclieBoro camoBpsigyBanHs. [lo-apyre, HeoOXigHO
3a0€3NeYUTH KOHCTUTYLIHHE MpaBO TPOMAJSIH, SKI MPOKUBAKOTH Yy TEBHIN
TEPUTOpIaJIbHINA OJIMHHUIII, HA MICUEBOMY pedepeHayMl BUPILLyBaTH MPoOJIeMU
MiciieBoro 3HaueHHs: [9, ¢.34]. Ciaia po3poOUTH Ta YXBAJIUTH aKTH 3aKOHO1aBCTBA

moao IIOCHUIICHHA MeXaHiSMy npAMOro HapoaoBJIagasl, YAOCKOHAJICHHIA
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IIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS MPOIEAYP MPOBEJACHHS 3arajibHUX 300piB rPOMAISH 32
MiclieM iX TPOXKMBaHHS Ta BCTAaHOBJICHHS JOJATKOBHX TapaHTIN MisUTBHOCTI
OpraHiB camoOprasizaiii HaceJeHHS, CTBOPUTH CIPHUSTINBI YMOBHU JIJIs
ITUPOKOTO 3alydYCeHHS HACEJCHHS JO0 NPUUHATTS YOPABIIHCHKUX PIlIEHb
opraHaM¥ MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI.
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3invko LIO.
Kanouoam iCmopuyHux Hayx, Kageopu mMeHeodcMeHmy oceimu ma npasa
Llenmpanvnozo incmumymy nicisiouniomuoi oceimu /[3BO « YVuieepcumem
menedxncmenmy ocgimuy HAIIH Yrpainu
Mopos A.1O.
3000y8au cmynens euwioi oceimu mazicmp
Binnuyvkuti oeporcasnuti neoazoeiunui ynieepcumem imerni M. Koyrobuncokoeo
OCHOBHI HAITIPSIMU PEAJII3AIIIL TEP)KABHO-
T'POMAJICBKOTI'O YIIPABJITHHS OCBITOIO B YKPAIHI

HamionanpHa AOKTpUHA pO3BUTKY OCBITH YKpainu y XXI cT. crnpsmoBye
JISUTBHICTH Ha MOIIYK HOBUX, BIIKPUTHX 1 JEMOKPATUYHUX MOJIEICH yIpaBIiHHS
OCBITOIO, SIKE Ma€ YTBEP/KYBATUCS SIK JIEPKABHO-TPOMAJICHKE 1 OpIEHTYBaTH
OCBITHI MpPOIIECH HE Ha BIATBOPEHHS, a Ha PO3BUTOK. BaxkimuBo mependauntu
OpraHiyHe TIO€JHAHHA 3aco0IB JIEP)KAaBHOTO BIUIMBY 3 T'POMAJCHKUM
YOPABIIHHAM, IO PO3MIMPIOBATUME YIPABIIHCHKI MOXKJIUBOCTI TPOMaACHKO1
ayMku [1].

3a3HayeHe CIOHYKAE J0 PO3TJISAY PI3HUX TOYOK 30pYy HA YMPaBIIHHS, SIKi
BIIIIOBITAIOTH €TaraM MOro €BOJIFOLIT:

1. Tlepma ocoba He CHIPOMOXKHA peaTi3yBaTH «IIUIHOBHHA TPOIEC» aHi
BJIACHOIO JISUIBHICTIO, aHl yepe3 JOOPOBUIbHY OpraHi3aliio AIsUIbHOCTI 1HIIMX.
ToMy BHUKOPUCTOBYE CHJIY BJIaJu IUISIXOM MPUMYCOBOI peanizalii mpouecy
iHmmMMu ocobamu. [Ipu boMy cuia By TsDKIE 1 HaJ HUM CaMUM, 1 HaJ Horo
M1JIerIUMU (PETPOCTIEKTUBHUM TOTJISAT, BI/IMOBIIa€ MEPIIii mapajaurmi).

2. Tlepma ocoba cama He Oepe ydacTi y peaizarlii «IiIbOBOTO MPOIECY,

ajie Oprasizye AiSUIbHICTH IHIIMX Ha HOro peanizamii. YdacTb, KBamigikalls,
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e(EeKTHUBHICTh Ta IHIN SKOCTI MIJJICTVIMX € BU3HAYAJIBHUMH 1 MPHHIIUIIOBUMH
(cyuacHuU# TOTJISA, BIAMIOBIAAE IPYTid apaanurmi).

3. Ilepmia oco0a MUIAXOM BIACHOI AISUTHHOCTI Pealli3y€e «IIITbOBHI MTPOIIECH.
YyacTe 1HmMMX 0ci0 HE € MPUHIUIIOBOIO 1 BU3HAYAIHHOK (TIEPCIIEKTHBHUMN
TIOTJISIT, BiJIITOBI A€ TpeTii mapaaurmi) [2; ¢.35].

ChopmymoemMo mapagurMy yrmpaBlliHHS OCBITOIO JIEPKABHO-TPOMAJACHKOTO
THUITY: OPIOPUTET CHLIBHOI A1i mepioi ocoOu 1 mijeraux. PymiitHum gaxtopom
PO3BUTKY TaKOi YIPaBIIHCHKOI CUCTEMH € OajaHC 1HTEpECIB YCIX ii yYaCHUKIB 1
miacTpykTyp. Takuii miaxin nependavyae BpaxyBaHHS MNPUPOIOBIANOBIIHOL
camooprasdizaiii cy0’ekta Ta 00’ekra ynpasiiHHs. [Ipy npomy 1iapoB1 QyHKIIT
YIPABIIHCHKUX CTPYKTYP 1 00 €KTIB YNPaBIiHHS CHOJYYAIOThCSA Yepe3 MPOIECH
J1aJIOT14YHOI ajjanTallii, o 3A1HCHIOI0THCS BHACIIIOK PETYIIOBaHHS IUX (QyHKIIH
y X0/l CyNPOBIJTHOTO OCBITHHOT'O MOHITOPHUHTY.

Jlep>kaBHO-TpOMaJIChbKa CUCTEMa YIOpaBIiHHSA CPEpOI0 OCBITH Mae
BpPaxoOBYBaTH perioHajabHI OCOOJMBOCTI, TEHACHINT O 3pOCTaHHS aBTOHOMHOCTI
HaBUYAJbHUX 3aKJIaJiB, KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCT1 OCBITHIX TOCIYT, Opl€HTaIlii
OCBITH HE Ha BIITBOPEHHS, a HA PO3BUTOK, (POpMyBaHHS JIOCBIAY 1 IIIHHOCTEH,
HEOOXIJTHUX JJIi CTajoro pO3BUTKY. Taka MOJIeNb YMpaBIiHHI Mae OyTU
BIZKPUTOIO 1 IeMoKpaTryHOoo [3; ¢.205-206].

Bigkpurticth  cuctemMu — mepeadadae  pO3MIMPEHHS  YIPaBIIHCHKUX
mosknuBocTel. [Ipu oMy oco0nuBo1 yBaru HaOyBae iHdopMaIiiHuii 0OMiH MiXK
MpeJICTaBHUKAMHU JIEP)KaBHOTO YIPABIIIHHS Ta TPOMAJACHKOCTI, MEXaHI3MOM SIKOTO
€ nmiasor (OIWH 13 TOJIOBHUX IHCTPYMEHTIB IIOAO BIPOBAIHKCHHS OCBITH JIJIs
CTaJIOr0 PO3BUTKY), CIIBIparlsd, B3aemojis. L[[UM TOSICHIOEThCS aKTyaabHICTh
00paHoi TeMHU.

[IpoBigHMMH  mpuUHUUIIAMHA  peOopMyBaHHS  CHCTEMH  YNPAaBIIHHS
Koncrurytiis Ykpainu BU3Ha4Ya€ MPUHITUIN JIEMOKpATH3allii, CaMOBPSTyBaHHS,
Y3rOJI)KEHHSI PET1OHaJbHUX IHTEpECIB 13 AepxkaBHO-Tpomaacbkumu [4]. Tomy

TaKUM BaXXJIMBUM Ha ChOTOJHI € PO3BUTOK TEOpIi YMPaBIIHHSA - YIpPaBIiHHS
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NIEPCOHATIOM, YIIPABJIiHHS CTpPATEriYHUMH 3MIHAMH, YIPABIIHHS Ha JEp>KaBHO-
rpoOMaJICbKUX 3acajax.

Jlis Toro mo0 oxapakTepu3yBaTH IpPOLEC 3alydeHHs I'pPOMajChKOCTI 10
YOpPaBIiHHSA Ta OLIHWUTU ii POJIb, BUABHUTH 1i y4yacTi B YNPOBAJKEHHI 3MiH B
YOpaBIiHHI ~ HAaBYAIBHUMM  3aKjaJaMd, 3'SICYEMO  CYTHICTh  TMOHSTTS
«TPOMAJCHKICTHY, crienn(iky okpemux ii Tumi. ¥ 90-x pp. XX cT. HayKOBISIMU
OyJla 3amponoHOBaHAa MPUHIIMIIOBO HOBA KOHLEMI[S YHPaBIIHHS, sKa
nependavyana y4yacTb TIpoMajicbkocTi y cmpaBax mmkoiau (O. ['ma3zyHoga,
0. I'pomuko, 1. AmutpieB). IX miaxin 10 BU3HAUEHHS MOHATTS «IPOMAICHKICTh
BU3HAYa€ YMOBH, BIJ SIKUX 3aJ€XKHUTh €()EKTUBHICTh CIIBIOpAlll OpraHiB
JEPKABHOTO Ta TPOMAJICHKOTO YIIPaBIiHHS.

«I"'poMaaChKICTh» - MepeAoBa 4YacTUHA, MEPeNoBl Koja cycnuibcTpa. Lle
ocobnmuBa ((opma opranizaiii HaceJeHHs, sKa XapaKTEepU3YEThCS JBOMA
o3Hakamu. [lo-mepie, CHpPSIMOBAHICTIO KEpPIBHOIO BIUIMBY Ha caMmy ceoe
(rpomazicbke 3aMOBIIEHHS Ha OCBITY aJpECyeThCsl TPOMAJCHKICTIO HE JI0
1HCTaHIIH, a 70 cebe camoi). [lo-npyre, KpuTepieM rpoMaJChKOCTI € HasIBHICTh
MO3UIIIH 1 1IJIeH y 11 IpeICTaBHUKIB, BIMIOBIIAJIBHICTh 32 1X JJOCATHEHHS [5].

JlocTiTHUKY BUAUISIIOT TPU THUIU TPOMAJCHKOCTI, SIKI IO-pi3HOMY OepyTh
y4acTh B YIIPaBJIiHHI CHCTEMOIO OCBITH.

Tepwuii mun epomadcexkocmi - Henipodecionanu. Lle 6aTbku, yuHi cTapimmx
KJIaciB, 1HIIN KaTeropii rpyn Hacenennsa. Crnenudika ix CTaBICHHS 10 YIPaBIIHHS
OCBITOIO TIOJISITA€ B TOMY, 1110 BOHH 3aIlIKaBJICHI Y MPOAYKTI IIKOJIX 1 € TIEBHOIO
MIpOI0 HOTO CHOXHMBadaMH, ajic HE KOMIICTEHTHI B TEXHOJIOTISIX OCBITH 1, SIK
MPaBUJIO, HE PO3TISAAAIOTH 11 MPOMYKT Y KOHTEKCTI JIeP>KaBHUX IIIJIEH Ta 11eatiB.
Bararo 13 HuX 3alikaBieH1 B pe3yjibTaTaX OCBITH, MalOTh Oa)KaHHs BIUIMBATU Ha
CHCTEMY OCBITH, ajie¢ 3aJIUIIAIOTHCS MPH I[bOMY B MEXaX CBO€1 KOMIIETEHTHOCTI.
MexaHi3M BIUIMBY Henpo(eciOHaIiB Ha OCBITY - 116, B OCHOBHOMY, BUOIp THUILY
3aKiaay OcBITH JJid cebe abo CBOIX AITel, MarepiajabHa NIATPUMKA HIKOJIH.

AHaJi3 eMIIpUYHUX JAHUX 3aCB1IYUB, 1110 KEPIBHUKH 3aKJIaJ(IB OCBITH LIE HE

rOTOBI /10 1HHOBAI[IMHUX 3MiH, HE MalOTh IIMOOKUX 3HaHb 3 OCHOB JIEP)KABHO-
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rpomMajickkoro ympasmiHHsa. Ha 1o npobnemy 3BepHyB yBary B.I'paGoBcbkuid,
JIOCITITHUK Jep>KaBHO-TPOMAJICHbKOTO YIPaBIIHHS 3arajJbHOOCBITHIMU
HaBYAJIbHUMU 3aKJIaJaMHd Ha palOHHOMY piBHi [6; ¢.357].

V3araibHEHHS pe3y/ibTaTiB AaHKETYBaHHS KEPIBHUKIB pPallOHHOTO Ta
IIKUIBHOTO PiBHIB BHSABHIIO, IO 74,6% 3 HHUX HE TOTOBI JI0 BIPOBAKCHHS
JePKABHO-TPOMAJICBKOTO  YIPABIIHHSA  3arajlbHOI0  CEPEAHBbOI0  OCBITOIO.
Bonnouac, 3aimydeHHs 0aTbKiB, TPOMaJICBKOCTI A0 YIPABIIIHHS PO3BUTKOM OCBITH
BUMAarae akTHBI3allil TPaJAULIIHUX Ta HOBUX (JOPM rPOMaJICHKOr0 CIpsIMyBaHHS.
Huni B 3aknagax OCBITH AilOTh MIKIYBaJIbHI paiu, copMoBaHI Ha TMiJCTaBi
3akony Ykpainu «IIpo ocBity» [7].

Sk cBiAYaTh TEOPETUYHI Ta EMITIPUYHI JlaHi, 11 OpraHud Hapasl III0Th
dopmanbHo. OCBITHS 1HIIIATHBA BiJl TPOMAJCHKUX OpraHizaiii Maibke He
HaaXxoauTh. He3Baxkarounm Ha TIEBHI HANpaIlfOBaHHS 3 MUTaHb YIPaBIiHHSA Ha
IrPOMAJICBKMX 3acajiax, 3Ha4yHI 3yCWUId 3 OOKy OCBITHIX 3akjajiB 1 OpraHiB
YIPAaBIIIHHS OCBITOIO, MPOIPECUBHUX I'POMAJIIH Ta OKPEMUX I'pOMaJl, Aep>KaBHO-
IPOMAJIChKE VYIPaBIiHHSI OCBITOIO B YKpaiHi HEAOCTaTHHO 1HCTUTYIIIHHO
chopMoBaHO, Horo (pyHKIIOHAJIbHA 3/IaTHICTh 1 peaIbHUM BIUTMB 3aJIMIIAIOTHCS
e HU3bKUMU. [lonpu yuciaeHH! MpUKIIaad BOPOBAHKEHHS HOro €JIEeMEHTIB Ha
BCIX YIPABIIHCHKHUX PIBHSIX OCBITH, BOHO HE HA0YJIO CUCTEMHOCTI, 3aJIUIIAETHCS
¢bparMeHTapHUM, MAJIOBILTMBOBUM. AHaNI3 MPAKTUKH IOKa3ye, IO OpraHu
IrpPOMaJICKKOTO0 CAaMOBPSIyBaHHS B OCBITI1 MIPALIOIOTh HEPETYIAPHO. 37e01IbIIOTO
IpPOMaJICHbKi OCBITHI CTPYKTYypH (popmaiibHi, a 0Tke, Hemiesi [8; ¢.16-17].

Jpyeuii mun epomadcekocmi - 1€ iearoriyHa rpoMajiCbKicTh. MexaHizMoM
BIUTUBY TMI€IarOTiYHOT TPOMAJICBKOCTI Ha PO3BUTOK OCBITU € CTBOPEHHS
0COOMCTUX aBTOPCHKHUX HABYAJIBHUX IIPOrpaM, NOCIOHUKIB, BapiaHTIB OpraHizarii
HABYAJIbHO-BUXOBHOTO Tpolecy. Alle iX BHUOIp 3aJWIIA€ThCA 3a YYHSIMHU Ta
OaThbKaMHu.

Tpemiti mun 2pomadcykocmi - OCBITHS TPOMAJCHKICTb. Ii XapaKTepusye,
OKpIM KOMITETEHTHOCTI B MUTAHHSIX TEXHOJIOTi OCBITH, HAsBHICTH OCOOMCTHUX

IiJIed, 110 MOB'SI3aH1 3 OCMUCIICHHSIM 1 BU3HAYEHHSIM (PYHKIIIH, 1IJIeH Ta 3MICTy
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ocBiTu. lleil Tum TpomaaChKOCTI BIANOBIAAaE 3a (popMyBaHHS TPOMAJCHKOTO
3aMOBJIEHHS Ha OCBITYy Ta 3a peami3ainifo (QyHKIIH OCBITHHOI CHCTEMH B
cycninbCcTBl. OCBITHS TPOMAICHKICTh € HOCIEM KYJIbTYPHHX 3pa3KiB, UM 1
00yMOBITIOE KyJIBTYPHUH PiBEHB 3MICTY Ta oprasizaiii ocBitH [9; ¢.357].

Sxmo 3a1ikaBIeHICTh B OCBITI y TPOMAACHKOCTI MEPIIOTO Ta IPYTroro TUITY
€ TPHUPOJHOI0 1 MOXE BHHHUKHYTH cama Mo cobi, To (opMyBaHHS OCBITHBOI
IPOMAJICBKOCTI HE BiAOYBAa€TbCS CTUXIMHO, BOHO Mae€ OyTH CIEliaJbHO
OpraHi3OBaHe.

Ha nHamy nymKky, Aianor i3 rpoMajJChKICTIO - 1€ MEXaHi3M, 3a JOIMOMOTIOI0
AKOr0 MOXHAa CTBOPUTHM YMOBU JJIi BUIBHOIO Ta KOHCTPYKTHBHOIO OOMIiHY
iH(dopMaIlli€ro, a TaKoXX YCIHIIIHOTO BHUKOHAHHS MPOrPaM PO3BUTKY KOXXHOTO
HaBYAJILHOTO 3aKJIaJy, OCBITH JJISI CTAJIOTO PO3BUTKY. A 100 TOCSITTH TaKOi METH,
HEOOX1JTHO TOTPUMYBATHCSI OCHOBHUX IPHUHIIMITIB B3aEMO/I1i, a caMe:

- npunyuny 0ogipu (y MOro mMexkax MoTpiOHO BHUSIBJIATH PIBHOMPABHICTH 1
TOOPO3UWINBICTD y CIIIKYBaHHI, CIUIBHIN JISTILHOCTI, OpaTH 10 YBarv IyMKH Ta
nobakaHHs  0aTbKIBCHKOi TI'POMAJICBKOCTI, TPEACTABHUKIB T'POMAJCHKUX
oprasi3aiiiii, rpomMajisiH);

- npunyuny eiokpumocmi (iHpopMaliss Mae OyTH JOHECeHa 10 BCIX
3aIliKaBJI€HUX y 11 OTPUMAaHHI YYaCHHKIB MPOIECY PO3POOJICHHS Ta MPUUHSTTS
piteHb. 3MICTOM IHOTO MPUHIUIYY CTa€ Te, 10 TMOIMMUpeHHs iH(opmalii Ta
3aly4eHHS] TPOMAJSH 110 BIAMOBITHUX TporpaMm (TPOEKTIB) 3MIHCHIOETHCSA 0e3
OyIb-IKMX OOMEXEHb 3 OISy Ha COIllalbHUM CcTaTyc, mpodecito, MOTITHIHI
norssiin. Koken eram poGoTu 13 3aimyuyeHHs TpoOMajsH Mae 0Oa3yBaTHCS Ha
JOTPUMAaHHI BIIKPUTHUX, 3pO3YMIJTUX Ta €AMHUX MTPABUJI TIOBEIIHKH).

TicHO moenHaHMl 3 MoNepeHIMU npunyun oo’ 'ekmusnocmi. Henpasauaa,
BUKpPHBIICHA 1H(OpMaLid MOXXE CYTTEBO MIIIPBATH AOBIPY T'POMAJCHKOCTI 110
ocBiTH. HaroMicTh 00’€KTMBHO OI[lHEHa CHUTyallis, peTeIpHO MmigiopaHa
apryMeHTalls 3/1aTHI YHUKHYTH po01eMH ad0 YCIIIIHO X BUPILIUTH.

OpHuM 13 BaXKIMBUX TPUHIIUIIIB 3JTyYEHHS TPOMA/JISH 10 PO3POOKH Iporpam

(IpOEKTIB), MPUMHATTS Ta KOHTPOJIK 3a BUKOHAHHSM pIIICHb € HPUHYUN
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Koopounoganocmi Oiu. IHdopmariis, sxka BUXOIUTH 3a MEXI HaBYAJIbLHOTO
3aKiamy, OIliHKAa TPOIO3UIliii OaThKiB, Y4YHIB, TPOMAaJSH HE MOBHUHHI OyTH
cynepewinBUMHU. Taki BUIMAIKH HEY3TOJKEHOCTI 3HI)KYBATUMYTh NOBipy [10;
c.70-71].

JIOTpMaHHS  Ha3BaHUX  MNPHUHIMIIB, [PAaBWIBHO  OpPraHi30BaHUI
iHopmariiiuuii oOMiH, TMOCTIWHWUN 3BOPOTHHMA 3B’S30K 3/aTHI HAJArOJIUTH
e(heKTHUBHY YIPaBIIHCHKY AISIBHICTH 13 3AIy4YEHHSM IPOMAJCHKOCTI (IIKIIbHUX
paj, MKIyBAIbHUX paj), CIPUATUMYTh CBOEYACHOMY 1 HIBUAKOMY pearyBaHHIO
Ha OCBITHI NMOTpeOM OAaTbKIB, Y4HIB, T'POMAJSH Ta JOCSITHEHHIO CHUIbHUMHU
3YCHJUISIMU TIOCTABJICHO METH OCBITH IS CTAJIOTO PO3BUTKY.

CyTHICTb J€p’KaBHO-TPOMAJICHKOI0 YIIPaBIIHHA y cepi OCBITH nependavae
y3rOJIKEHY B3a€EMOJII0 MIXK JIEP>KaBOIO i FPOMAJIOI0 Y BUPIIIEHHI PI3HOMaHITHUX
NUTaHb OCBITH, TOB’S3aHUX 3 MOXJIMBICTIO BIJMOBIIAJILHO 1 PE3yJIbTaTUBHO
BIUIMBATH HA OCBITHIO MOJITUKY, IPUUHATTS YIPABIIHCHKUX PillIEHb, CTBOPEHHS
3JI0POBOI0 COLIIAJILHOTO CepEIOBUIIIA 1JIsl YUHIB Ta 1H. J{epaBHa CKJIa10Ba OCBITH
Ma€ TapaHTyBaTH 3a0€3MEYEeHHS JOCTYMHOCTI W PIBHUX MOMKIMBOCTEH st
OTPHMMAaHHSI MOBHOIIIHHO1 SIKICHOI OCBITH. ['poMajicbka CKiajoBa rnepeadayae 3
OJIHOTO OOKY - JII€BUN KOHTPOJb, 3 1HIIOTO OOKY — IHIIIAaTUBHICTh Ta BUCOKHUH
PIBEHb BUMOT JI0 OCBITHBOI JIISITHHOCTI.

Jlep>KaBHO-TPOMAJIChKE YIPABIiHHA OCBITOI0 PO3BUBAETHCS HA OCHOBI
IPUHIIMITB, 0 TepeadadaroTh, HacaMIepea, BIIKPHTICTh, JEMOKPATHYHICTD,
B3a€MO/I110, Y3TO/KEHICTh, Y4aCcTh Ta CIUILHE YIPABIIIHHS.

CyTTEBOIO 03HAKOK CYy4YacHOI OCBITH, IO XapaKTepU3ye TMepexia 0
JEepKAaBHO-TPOMAJICHKOTO YIPABIIHHA OCBITOI0, € CTBOPEHHS HeAep KaBHUX
CTPYKTYp, fAKI PO3IIMPIOIOTh MOXJIMBOCTI KU1 y BHOOpl LUISIXIB CBOTO
pecypcHOro 3abe3neueHHsl (LIEHTPHU OCBITHIX TEXHOJIOT1H, PECYpPCHI IIEHTPH).

be3cyMHIBHOIO 03HAKOIO JEP:KABHO-TPOMAJICHKOr0 YIPaBIIIHHS BBAKAETHCA
MOsiIBa TOPU3OHTAIIBHUX YIPABIIHCBKUX CTPYKTYp, fAKI BH3HadeHl y 3aKoH1
VYkpainu «IlIpo ocBiTy» y BUMIISAI MKIYyBaIbHUX pajl, paj IIKUI, acoIliallii,

MIKIJTBHUX (POHJIIB, TPOMAJICBKUX OpraHi3alii.
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['pomaachko-epKaBHI ~ OpraHW  yMOPaBIIHHA  OCBITHIM  3aKjiIaJoM
CTBOPIOIOTBCSI 3 METOI0 3pOCTaHHS BIUIMBY OaTbKiB Ta TPOMAJCHKOCTI Ha
YIIPaBJIiHHSA PO3BUTKOM HABYAJILHOIO 3aKJaay. Y BIAMOBITHOCTI A0 IMOJOKCHHS
PO iXHIO MisUTBHICTh BOHH PO3TIIAIAI0OTH Ta 3aTBEPKYIOTh CTPATETiUH] MTUTaHHS
po3BUTKY Ko, CTBOpEeHI y IIKOJI TPOMAJACHKI pagu, TPOMAAChKI OpPTaHH
YOPaBIiHHSA JO3BOJSIOTH 3/IACHIOBATH KOPCTKUH TPOMAJCHKUNA KOHTPOJIb 3a
TISUTBHICTIO IIKOJIH.

TakuM YHMHOM, MH MOXEMO BHJIJIUTH OCHOBHI AaCTEKTH  MI0JI0
pedopMyBaHHS yHOpaBIiHHS OCBITOIO Ha JEpP>KaBHO-TPOMAJCHKUX 3acajax:
CTBOPHUTH YMOBH JJIS 3aIPOBAPKCHHS B OCBITHIO TIPAKTHKY CUCTEMH JCP>KaBHO-
IrPOMAJICBKOT0 yIpaBiiHHs; po3muputu aBToHoMmito 3l Tta 3BO; po3pobutn
HOPMaTUBHY 0a3y MpPOBEJACHHS OCBITHHOIO MOHITOPUHTY ISl BIACIIAKYBaHHS
JUHAMIKH PO3BUTKY AEpP>KaBHO-TPOMAJCHKOIO YIpPaBIiHHS OCBITOIO Ha OCHOBI
BpaxyBaHHSI TPOMAJICbKOI JYMKH; PO3IIMPUTU 3a0XOYEHHS y4acTi rpoMaaud B
YOpaBIiHHS OCBITOI; TOTJIUOWUTH CHIBPOOITHUIITBO HABYAJBHUX 3aKJaiB 1
IrpOMAJICBKUX OpraHi3alliif; MiJABUIIMTH POJIb MICIIEBOIO CAMOBPSAJYBaHHS B
yIpaBJIiHHI OCBITOIO.
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YK 37.091.3:001.895(100)
/po3zo T .M.
KaHOuoam neoazocivHux HayK, Memooucm yeHmpy
«Ocesimuiti xab "NotBox"» Binnuybkoco 0epocasnozo nedazo2iuHoco
yuieepcumemy imeni M. Koyobuncvkoeo, cmapuiuti uxkiaoay
Kagheopu npasa i nyoaiuHo2o Yynpaeiinus

XAB «NOTBOX» SK MNPOCTIP OCBITHBOI B3AEMOJII TA
PO3BYJIOBU TPOMAJAHCBKOI'O CYCHIJIIBCTBA (na npuxmasui
poOoTH Haj MPOEKTOM «MOJIOb — TPOMaJia — BIaIa)

[ToTpeOu MiITOKUTTEBOI OCBITH JOPOCHHUX, PO30YI0BH TPOMAASTHCHKOTO
CyCHUIbCTBA, CTBOPECHHS KPEAaTHBHHUX OCEPENKiB, TEHEPYBaHHS U peamizamii
IHHOBallIMHUX MPOEKTIB OOyMOBMIM Ha moyaTKy XXI CTOMTTA NOTYXHUH
PO3BUTOK HOBITHIX CTPYKTYPHUX YTBOPEHb: Xa0iB, KOBOPKIHT1B, IHHOBALIITHUX
LEHTpiB, apT-Kade Toulo. 3a3HaueHl MPOCTOPH 3 SABIAIOTHCA MPHU IPOBIIHHUX
HaBYaJIbHUX 3aKJa/1aX Ta CTPYKTypax MyHIIMIATITETIB, 3a MATPUMKH ACPKABHOI
BJIAJI1, TPOMAJICHKOCT1 UM MpeJICTaBHUKIB O13HeCYy. OCcOOIMBO MEPCIEKTUBHUMHU €

xabu mpH 3aKiIajax BUIIOI OCBITH, aJ)KEe caMe TYT aKyMYJIOEThCS K MOTY>KHA
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HAyKOBO-METOMYHA 0a3a, Tak 1 JII0JIChKI pecypcH (HayKOBO-TIEaroridHi Kaapu i
CTYACHTChKA CIIJILHOTA).

VY BepecHi 2020 poky po3smnodaB podoty 1eHTp «OciTHIM xad "NotBox"» -
CTPYKTYPHUH MiAPO3/1iJ BIHHUIIEKOTO IepKABHOTO MEIaroTiYHOTO YHIBEPCUTETY
iMeHi Muxaiina KorroOuHChKOTO0.

3a MPOCTOPOBOIO OpraHizami€r0 3a3HAYCHWH Xabd € YHIBEpCATbHUM,
O0araroyHKIIOHaTbHUM, 13  KOM(OPTHMM  MHPOCTOPOM, IO  THYYKO
TpaHC(HOPMYETHCSA, 103BOJISIE BUKOPUCTOBYBATH BOAHOUYAC JeKiIbKa jJokauii. Lle
CTBOPIOE TO3UTHUBHY €MOLIMHY arMocepy Ta yMOBH Il YpPI3HOMAHITHEHHS
dbopm poOOTH, CHOBHEHOI CYYaCHUM, aKTyaJIbHUM 3MICTOM.

CrarTs Mae Ha METi PO3TJISHYTH NMPaKTHYHE BIPOBAHKCHHS IMPOBITHUX
HAnpsIMiB JISJIBHOCTI OCBITHBOTO Xaly Ha MpPHUKJIAAl CTBOPEHHs W peamizauii
MIPOEKTY collianbHO1 A1l «MoJiofs — TpoMajia — Biaaa.

Hacamnepen 3aznaunmo, 1o Micisg xaby — 11e eeKTUBHA B3a€MOJIIS 33115
HaBYaHHS # pPO3BUTKY, OHOBJICHHSI 3MICTY OCBITH Ta 3TypTYBaHHSI NOKOJIHb.
Biarak xa0 30pieHTOBaHUIA Ha pOOOTY 3 pI3HUMH CETMEHTAaMHU LI1JIbOBOI Ay IUTOPIi,
a caMe: HayKOBO-TI€JIaroTi4Hi MpaIiBHUKH Ta CTYJACHTH YHIBEPCUTETY, BUUTEN 1
y4HI 3aKJajiB 3arajbHOl CEpeIHbOI OCBITH, TEAMNPAIIBHUKA 3aKIa/aiB
JOMIKIJIBHOI, MO3aIIKIJIbHOI, MUCTEIILKOI OCBITH, TPOMAJIChKICTh M. BinHuIi. 3
OrJIsiy Ha akTuBHE BUKopucTanHsa y 2020-2021 porri riOpuaHUX Ta TUCTAHIIIMHUX
¢dbopM mpoBeseHHS 3aX0/[iB, MOKEMO KOHCTATYyBaTH, IO IIJIbOBA ayJUTOPIsS HE
OOMEXYEThCS MICTOM BiHHHIS ¥ MICTUTh TPEICTaBHUKIB YCiX oOjacTei i
perioHiB YKpaiHHu.

Crpareriyai HampsiIMHU JiSUTbHOCTI Xa0y BU3HAYEHO TAKUM YMHOM: HayKa i
OCBITa, JO3BULISA, CTYJACHTCHKI 1HIMIATUBU. Y W1 MyOmikamii MU 30CepeauMo
yBary HacaMIlepe] Ha OCBITI, MIJKPECIUBIIMN, U0 Xa0 K IHHOBALIWHUIA IPOCTIP
BiJIKpUBA€E TIEPCIICKTUBY sl TIOETHAHHS 1 B3a€MOJIONIOBHEHHS (hOPMAJIbHOI Ta
HeopMaNbHOT OCBITH.

besnepeuno, hopmanbpHa ocBiTa € 0a30BOI0, BOHA 3aKJIaa€ MiABATIMHU JJIs

MOJAJIBIIIOT0 CAMOPO3BUTKY, Pa30M 13 TUM BEJIUKOrO0 3HAYCHHsS HUHI HaOyBae i
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ocBiTa HedopMalibHA, aJ)Ke BOHA € O1IbII BapiaTUBHOIO, OTIEPATUBHO W THYYKO
pearye Ha CyCHUIbHI 3alUTH, BPAaXxOBY€ IHAWBIIyalbHI MOTpeOu 3700yBayiB
ocBiTu. HedopmansHa ocBiTa — MIATPYHTSI CAMOOCBITHBOI JiSTTHOCTI, PO3BUTKY
ocobucrocti. BaxmmBo, mo0 yxe Ha erami 3700yTTS (OpPMaTbHOI OCBITH Yy
CTyNEeHTChbKOI  Mojomi  chopmyBasach  moTpeba B HEMEPEPBHOMY
CaMOBJIOCKOHAJICHH1 1 POIOBKEHHI OCBITH YNIPOJIOBXK JKUTTSI.

Xab sk mpocTip HePOPMATBHOT OCBITH MPONOHYE MOJIO/II ITUPOKHUM CIIEKTP
OCBITHIX, TPOCBITHUIILKUX, MUCTELIbKUX, COLIAIbHUX 3axo/1B. HoBI miaxoau 10
He(opMaIbHOI OCBITH JIOPOCIUX PEaTi30BYIOTHCS TAKOX MIJISXOM YydYacTl B
MICBKUX, PETIOHAJIbHUX Ta MIDKHApPOJHHMX TPAHTOBHUX IpoOrpamax, CIHiBIpaul 3
IHCTUTYTaMH TPOMAJSTHCBKOTO CyCNuIbCTBA. AJke HedOopMalbHIM OCBITI
npUALIsSEThCS ocoOfiMBa yBara 3 OOKYy TpoMajichkux opranizamii. IIpo 1e
CBITUYUTh 3pPOCTaHHS MeEpEeXl HEeAEp>KaBHUX TI'POMAJChKUX OpraHizauii, sKi
Ir€HEepPYIOTh OCBITHI IHIIIATUBU MJis JOpOCIMX. be3nepeyHo, Takl 1HIIIATUBU
MaloTh BeJIMKE 3HA4YeHHsS 71 (GOpMyBaHHS CBIJOMOI T'POMAISHCHKOI IMO3MIIIT
0COOMCTOCT1 ¥ ydacTi B po30y0BI TPOMAJITHCHKOTO CcycliibcTBa. [ligTBEpIumMo
CKa3aHe KOHKPETHUM IMPUKIIAIOM.

VY nmroromy 2021 poky OyJ10 OroJIonieHo APYTy XBUIIIO KOHKYPCIB MMPOEKTIB
coIiabHOI /1ii B TphOX 00nacTsax Ykpainu: Binuunekii, JIbBiBChKii Ta CyMCBHKI.
3a3Ha4MMO, MO0 MITYUHT MPOEKTIB — II€ KOHKYPC MPOEKTIB COIIAIbHOI i,
CIpsIMOBaHUX Ha TO3WUTUBHI COLIaIbHI 3MiHM y Tpomaii. Peamizyerbcs 115
iHimiatuBa 3a (iHaHcoBoi miATpUMKK €Bpomeiicbkoi Kowmicii Ta bpurancbkoi
Pamu. Opranizamismu - HaI[lOHUTBHAMH — TapTHEpaMu €  XepCOHCHKHIMA
Perionanpauit bnaromiiinuii ®@onx «O06’emnanns», ['pomManceka opranizaiis
«Minna rpomanay ([lonenpka ooacts) Ta I'pomanckka opranizaiis «MosioiKHa
mwiatdopmay (M. JIynek) [1].

VYYyacHUKH HITYMHTY OKPIM TOrO, I100 MiATOTYBATH 3a8BKY, HOBUHHI OyiH
npoiitu onnanH-kypc «€ iges? Brimoit! IlpoexkTHuil nu3aiin s colladbHUX
IHILIATHBY Ha MepUIid NUCTaHLINHIN MIaTdhopMi TPOMAISHCHKOI OCBITH BIJ

Biakputoro VYuiBepcutery Maiigany (BYM). Jlopeuno 3a3HauuTu, 10, MO-
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nepiie, Npyd MOOYAOBI Kypcy BHKOPHCTOBYBAjach METOJOJIOTISI MPOTrpamMu
«AxtuBHi ['pomansany bputancekoi Paam, sika peanizyetbcs y 68-mu Kpainax
CBITY, TO-JIpyTe, Ha3BaHUN KypC — I1€ OCBITHA 1HII[IaTHBA, sIKA MOIIUPIOE i7el 1
CIPHUSIE PO3BUTKY I'POMAJISTHCHKOTO CYCIIIbCTBA B YKpaiHi [2].

Otox, po3noyaBmM POOOTY HAJ MPOEKTHOI 3asiBKOIO, KOMaHJa
ocBiTHROTO Xa0y «NotBox» BomHOYAC TpoWIIa HAaBUYAHHS 3a MPOrPAMOIO
OHJIAaWH-KYPCY.

3ocepeaAMMO yBary Ha MeTl W MPOBIOHUX 11€AX MPOEKTy «Mojoap —
rpoMaja — BjiaJiay, o OyB 1HILIHOBaHUI HAILIO0 KOMAaHIOIO.

[IpoeKkT cripsMOBaHUI Ha MOAOJAHHS 1THEPTHOCTI CTYJIEHTCHKOI MOJIOA] Ta
dbopmMyBaHHS OCOOMCTICHUX 1 TPOMAISTHCHKUX I[IHHOCTEH IUISIXOM MPOBEICHHS 9
IHTEpaKTUBHUX 3aXOJiB Ta O3HAMOMJIEHHS 3 JISUIbHICTIO OpPraHiB MiCI[€BOTO
CaMOBpSIJTyBaHHS JIJIsl CTYJICHTIB 3aKJIaJlIB BUILOI OCBITH M. BiHHUII yHpOgoBK
TpaBHs — ®KOBTHS 2021 poky.

BignpaBHumMu ToukamMu ctaim Taki acnektd. [lo-mepie, i1HiIiaTopis
MPOEKTY 3aI[IKaBWIIO JTOCHIKEHHS I[IHHOCTeH 24 Kpain €Bponu, y TOMY 4uCHi i
VYkpainu, npoBeJieHe y paMKax MI>KHAPOJAHOTO MPOEKTY “E€Bpornenchbke coliaabHe
oocrexxenns” (European Social Survey) [3]. ExcriepTu mpoekTy 0odiKyBaiH, IO
3MICT XKUTTEBUX I[IHHOCTEH yKpaiHCHKOTO HACEJIeHHs Oy/ie 3HAYHO BIAPIZHATUCS
BiJl aHAJIOTTYHUX I[IHHOCTEH HAceJIeHHs €BpOIelchbKuX kpaiH. L{g rimores3a Oymna
nmiaTBepKeHa. Hamy yBary mnpuBepHYB Hacamrepesn Takuid ¢akt: YkpaiHa
BUIIEpPEHKAE YCI 1HIN 3a3HaYeHl KpaiHU 32 KOMIIOHEHTOM CaMOCTBEPJI’KCHHS, B
OCHOBI SIKOT'O — BJIa/1a HaJ[ JIIOJIbMH, @ He aKTHBHA caMopeaJizallis Ta caMOBiJ1ava.
3aKIeHTyEMO yBary Ha TOMYy, IO BJIajla PO3YMIETHCS K COIIAbHUN CTaTycC 1
MIPECTUK, KOHTPOJIb YU JOMIHYBaHHS HaJ JIIOJbMHU 1 pecypcaMu. Pazom 13 Tum y
HaceJIeHHS He ¢(hOPMOBAHO PO3YMiHHSI BIQJIM SIK 3IaTHOCT1 BIUIMBATH HA MOJI1i Ta
SBUIIA, 3a0€3MeuyBaTi CTabUIBHICTD 1 HOPAJIOK Y CYCIUIBCTBI, O€3MeKy JAep KaBu
Ha OCHOBI MPUHIIUITY BEPXOBEHCTBA MpaBa.

[lo-npyre, y po3pi3i BHBYEHHSI LIHHOCTEH YKpPaiHCHKOTO HApoIy MU

BUPILIMIN JTOKJIAHIIIE PO3TIITHYTH MUTAHHS IIHHOCTEH cy4acHoi Mool [4].
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[To-Tpere, B KOHTEKCTI CTaBJIEHHS MOJIOJIOTO MOKOJIIHHS A0 BIaJH, aBTOPU
IOPOEKTY BBaXKAlOTh 3a JOpPEYHE O3HAHOMUTHU MOJOJb, IO HABYAETHCS B
M. BiHHUIN, 3 [JISUIBHICTIO OpraHiB MICIIEBOIO CaMOBPSIYBaHHSA, a came
Binaumekoi MicbKkoi paan, ajke HUHINIHI CTYJEHTH — 1€ MOTEHIIIHI MEeITKaHIIi
BinHUIBKOI TepUTOpiaTbHOI TPOMaIH B HAMOIMHKIOMY MalilOyTHEOMY.

[Ipoext «Monoas — rpoMaja — BIaaa» MpoMIIoB monepeaniit BinOip. Ha
aBTOpIB 4YeKaB 4-IC€HHUN TPEHIHT, MOKIMKAHUK JOMOMOITH BlIIOpaHUM
YYaCHUKaM Ta YYaCHHULSM JIOOMNPALIOBATH 17€1 1 MPOEKTU Ta MIATOTYBATHUCS J0
(iHanBHOTO MTYUHTY. TpeHiHr OyB IPOBEIEHUHN Yy paMKaxX MPOEKTY «3MILIHEHHS
MIKCEKTOpaJIbHOI CIIBHOpall JJid COLIAJIbHOI 3TYPTOBAHOCTI» M MOKJIMKaHUN
3a0e3neunTy e(EeKTUBHE MOJO0JIAHHA BHUKIHUKIB 1 peati3aliio NepCreKTUBHUX
MOKJIMBOCTEH B rajgy3l pO3BUTKY Ha MICIIEBOMY PIBHI IUISAXOM IMOKpaIICHHS
CHIBpOOITHUIITBA MK OpraHizalisMu rpomaasHcekoro cycniiberBa (OI'C) Ta
MmiciieBuMu opranamu Biaau (MOB) B Ykpaini. Bin 3aiiicHi0€ThCsl BpuTaHchKo10
Panoro cninmbHO 3 Tphoma cmiB-3asiBHUKaMu (OI'C): 'O «Miuna rpomaga», 'O
«Momnonixua Ilnardopmay, Ta XepcOHCHKUM O0JaCHUM OyarofidiHuM (HOHIOM
«O06’ennanus». Taka MISUIBHICT, HA BCEYKPATHCBKOMY M MIXKHApOJHOMY pPiBHI
MEPEKOHJIMBO CBIYHUTH SIK PO BAKIMBICTh HEPOPMATBLHOT OCBITH B LIIJIOMY, TaK
1 PO PO3BUTOK TPOMASHCHKOTO CYCHUIBCTBA IUISIXOM 3J1MCHEHHS OCBITH
JIOPOCTHX.

Pesynbrarom HedopmansHOi ocBiTH Komanmu xal0y «NotBox» crama
nepemora y giHaapHOMY eTari miTuyuHTy. Hapasi TpuBae peanizariisi IpoekTy.

[Mepmmii pik misutbHOCTI 1IeHTPY «OcBiTHIN xa0 "NotBox"» BinHHIIBKOTO
JIEP’)KaBHOTO TIEAArOTiYHOTO YHiBepcuTeTy iMeHi Muxaiima KomroOuHChKOro
JT03BOJISIE€ JIUTU TAKUX BUCHOBKIB:

- Xa0 AK 1HHOBALIMHUN CTPYKTYpHHI MIAPO3AUT — 1€ Miclie 00’ €THaHHS
1HILIATUBHUX JIFOJIEH, IO NPOAYKYIOTh 171€i Ta BTUIIOIOTH iX Y KUTTSI, HO3UTUBHO
BILJIMBAIOYM HA 30BHIIIHE CEPEIOBUIIIE;

- y Qopmari AiAIBHOCTI OCBITHBOrO XalOy 3akjiaqy BHUILNOI OCBITH

B3a€MO3B’ 130K 1 B3a€MOBIUIMB (POpMabHOI 1 HEPOpMaIbHOI OCBITH MAaIOTh 3HAYHI1
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NEPCIEeKTUBH, €QEKTUBHICTh TaKOi MISUTBHOCTI 3pOCTaTUME 32 yMOBH
IIJIECTIPSIMOBAHOI OpraHi3allli CuCTeMaTHIHOi poOOTH;

- OCBITHIM Xa0 — 1€ ocepeloK Po30YyI0BH I'POMAJITHCHKOTO CYCILIIbCTBA.
[IpoBeneHHs BIAMOBIMHUX 3aXO[iB, CHIBIIpAIlsd 3 IHCTUTYTaMU TPOMAJISTHCHKOTO
CYCIJIBCTBA, YYacThb Y TpPAaHTOBUX IMporpaMax JO3BOJISIIOTh BHBYATH U
paIioHaJbHO aJaNTyBaTU O KOHKPETHUX YMOB MEPCHEKTUBHUN €BPOIMEHCHKUIA
Ta BITYUHSIHUU JOCBI/I.

Cepen Oe3nepeyHux IMepeBar, 110 rapaHTYIOTh YCIMIX OCBITHBOIO Xaly
«NotBox», 6araToBeKTOpHICTh AISJIBLHOCTI, pO3rajly’KeHa Mepeka BHYTPIIIHBOTO
Ta 30BHIIIHBOIO NAapTHEPCTBA, 3aJly4yeHHsS JO ydacTli B  3axojax
HaWpPI3HOMAHITHIIINX CETMEHTIB LIILOBOI ayIUTOPIi.
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IIYBJITYHE YIIPABJIIHHSA: PUBUKU TA IIEPCIIEKTUBU
Heoocmammnvo nuwe ompumyeamu 3Hanms1,
HOMPIOHO 3HAUMU IM 3ACMOCYBAHHSL
1. I'eme
Haworwo npobnemoro € ne 6pax 3uamns, a opax i
Mapx Xemdahino
Po30ynoBa HalllOHaNBHOTO AEP>KABOTBOPEHHS 0a3yeThCs Ha HAsBHOCTI
(byHIaMEHTAIBHOTO IOKYMEHTY — JIOPOTOBKa3y KpaiHu — KOHCTUTYIIT. Po3pobOka
OCHOBHMX TIIOJIOKE€Hb, iX IMIUIEMEHTAIlisl y CYyCHUJIbHE XUTTS, (HOpPMYBaHHS
IPOMAJITHCHKOTO CYCHIJIBCTBA CTAa€ 3alopykKor e(EeKTHUBHOTO YIMPaBIIHHS
JIEP’KaBOI0 Ta CYCHIIbHUMHU B3aeMuHaMu. CaMe TOMY CTpaTeriuHOro 3HAYeHHS
HaOyBa€ HOBa rayly3b 3HaHb — MMyOJIIYHE YIPABIIHHSA, IKE € CKJIaTHOIO0 CUCTEMOIO,
10 Ma€ BJIACHY OpraHi3alliiHy CTPyKTypYy, OpTaHi3alliifHi MpaBuiia Ta TUPEKTUBH
parioHaIBHICTh 3acToCcyBaHHS. EdexkTuBHUN MexaHi3M MyOJIYHOTO YIpPaBIIiHHS
Ta QJAMIHICTpDYBaHHS MICTUTh YCl 3arajbHi CKIAQIHUKA YIPABIIHCHKOTO
MexaHi3My: Cy0’€KT yNpaBJIiHHS, HAIIJICHUHA MTOBHOBAKEHHSIMH 1 00OB’SI3KaMU;
00’€KT yIpaBIiHHS, 3000B’A3aHMIl pearyBaTH Ha [ii Cy0’€kTa; CyCHUIbHO
3HAuylla NOAisl, W0 BHUKIMKAE HEOOXIAHICTh MYOJIYHOTO YIpaBIiHHS;
cupsiMoBaHi Aii cy0'ekra 1 [1ii 00’ €KTa y BIANOBIAb HA YIIPABIIHHS.
Otxe, cy0’eKT ympaBiiHHS — L€ aKTUBHHMM IOYATOK YIPAaBIIHCHKOIO
npoiiecy. Takum cy0’€KTOM MOXYTh OyTH cama Jiep:kaBa, OPraHH, 110 0T Bl
il iMeHl, 1 mocaaoBl ocoOu (mapiaMeHT, MPEe3uJEeHT, YpsAa Ta 1H.), OpraHu i

ocaj0Bl 0COOM MICIIEBOTO CaMOBpsiAyBaHHS (pajia, Mep), OpraHu rpoMaChKOro
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o0’eqHaHHS, SKIIO BOHO € IMyOJIYHUM KOJEKTMBOM a00 Mae eJIeMEHTH
myOJIIYHOTO KOJIEKTUBY.

O06’exT MyOIIYHUX yHPABIIHCHKUX BITHOCHH — II€ T€, HA IO CIPSMOBaHI
nii cy0’ekta 3 MeTO mpuaOaHHS a00 HAJaHHA SKUXOCh MarepiaabHUX abo
IyXOBHUX Ojar, ix oOMexxeHHs, mo30aBieHHS. [li Omara cTocyroThCs JrOAeH
(rpomanstH, 1iHO3eMIliB, oci®6 0e3 TpoMaasHCTBA, OCI0O 13 MHOXHHHUM
TPOMAJISTHCTBOM), iX KOJIEKTHUBIB (MpodCcHiioK, 00’ €AHAHb MpaleaBIliB 1 T. 1.) Ta
iX 1HTEpeciB.

UuHHOMY 3aKOHOJABCTBY TAaKOX IIOBHHHI BIJMOBIIaTH CTPYKTypa Ta
(GyHKUIi MyOJIYHOTO YINpaBiIiHHA. 3MIHM, SIKI BiAOYBalOTbCS B JE€PKABHOMY
CEKTOpl, CTOCYIOTbCS BIPOBAJKEHHIO HOBUX pimieHb. Harenep nep:kaBH1
IHCTUTYII1 BiAIrpalOTh KJIIOYOBY pOJIb Y BU3HAYEHH! MPABWIBHUX CTHUMYIIIB,
3MEHIIIEHHI HEBU3HAYEHOCTI Ta JOCATHEHHI JOBrOCTPOKOBOIO IIPOIIBITAHHS
KOXHOi1 JepkaBu. Cnabki cTopoHU (DYHKITIOHYBAHHS ITyOJIYHOTO YIIPaBIIHHS
MOKYTh CTBOPUTH 3HAa4yHI MEPEIIKOAM ISl (DYHKI[IOHYBaHHS €IMHOTO PUHKY,
1HBECTHIIIM Ha perioHaIbHOMY Ta MICIICBOMY PiBHI, a TaKO 1HHOBAIIIH [1].

Jns mpuknagy, B Jeskux KpaiHax €C [10oKiIanu  yCBIIOMJIICHHX Ta
MOCIIIIOBHUX 3YCHJIb ISl MABUIICHHS €()eKTUBHOCTI CBOIX aJMIHICTpaIlii, came
TOMY IOTPIOHO OyJI0 CYTTEBO MEPEOCMUCTUTH (yHAAMEHTAJIbHI OJOKH CBOET
aIMIHICTPATHUBHOI cHCTeMU. HMHINMIHIA TeMmn coIliaJbHHX, TEXHOJOTIYHHX Ta
EKOHOMIYHMX 3MIH BUMAarae€ BiJ] yCiX MyOJIYHUX aJMIHICTpaIiil ajganTarii 10
HOBHUX peaunii [1].

[TyOniuHe ympaBIIiHHS JOIUIBHO PO3TJIIATH B JICKUIBKOX acmekrax: 1)
nyOJiyHe yIpaBIiHHS BiIOOpaXkae IHCTUTYLIIHI 3acaau yHpaBIiHHS JEPKABOIO;
2) myOJsivyHe yHpaBllHHS OpPIEHTOBaHE Ha MOTPEOM rpoMajau Ta Ji€ Ha OCHOBI
OpraHi3aliifHuX CTPYKTYp, MpPOIECIB, pPOJeH, B3a€MO3B’SI3KIB, MOJITHUKUA Ta
nporpaM; 3) mnyOJiiuHEe YyHOpaBIiHHS BIJANOBIJA€ 3a CTalle EKOHOMIYHE
MPOIBITAHHS, COLlaJbHY 3TypPTOBaHICTh Ta JI00poOyT mojaeit; 4) myOuiuHe
YVIpaBIiHHS BIUIMBA€ HA JOBIPY HACEJEHHS Ta CTBOPIOE YMOBH JUIsI CTBOPCHHS

CYCIUIBbHOT IHHOCTI [2—4].
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BiamoBimHO 110 €BpOMEWCHKUX  CTAHAAPTIB  JiepKaBa  IMOBHUHHA
3a0e3medyBaTy TpoMajsiHaM TPaBO OpaTy y4dacTh B YIPABIIHHI JEpKaBHUMHU
CIpaBaMHU 3 METOI CTBOPEHHS JAEMOKPAaTHYHOrO Ta MPAaBOBOIO CYCILJIbCTBA.
3rigHo 3 pekomMeHaauisMu Paau €Bpomnu npo cratyc HEYpsSAOBUX OpraHizamii y
€ppormi (70 myHKTIB) Ta bBig00 KHUTO HAJEKHOTO BpSAYBaHHA Y
€pporneiicbkomy Coro3i, fiKa Jajga YiTKI CTaHAAPTH MO0 POOOTH MyOJIYHHX
aJMIHICTpaIlii, Aep:KaBa Mae:

— 3a0€3MeUnTH CIPUATINBE 3aKOHOJABCTBO JUIsl CTBOPEHHS Ta peecTpartii
pi3HUX (HOPM HEYPSAJOBUX OpraHi3allii;

— CTBOPUTH CIIPUATIUBI TOJAATKOBI YMOBH;

— HaJlaTU NEBHY Jep>KaBHY (PIHAHCOBY MIATPUMKY MPOEKTaM, 1HIIIaTUBAM
IPOMaJICEKUX OpraHi3allii;

— 3alpPOBAJAUTH MEXaHI13MHU KOHCYJIbTAIlll, MEXaHI3MHU Y4acCTI;

— JIJaTU MOKJIMBOCT1 TPOMAJICBKUM OpraHi3allisM Ta IHIIUM 00’ € THaHHIM
JOJTy4aTUCSI 10 PO3pOOJICHHS MOJITUKH, 1i KOHTPOJIIO, peaizarlii.

Takum unHOM, MOOYA0BA CTpATerii yHpaBIiHHS JIOJCHKUMH PECYpCaMU B
nyOJIIYHOMY yIIPaBJIiHHI peajli3yeThCs 3a TAKUX O3HAK:

— YiTKE BHUPIBHIOBAHHS OpraHi3amiifHOI CTPYKTYypH Ta JEleHTpai3ailis
IPOIIECIB MPUUHATTSA PIIIEHh Ta HABUYOK, IO JIETEPMIHOBAHO 3POCTAIOYHM
MOTTUTOM Ha (DaxiBIIiB;

— (hopmyBaHHS HOBOTO (D1IOCOPCHKOTO TIIOCAPII0 YIPABIIHHS JIOJICEKUMU
pecypcaMu, 0 MiAKPECITIOE CTPATETTYHUIA acieKT mpodeciitHocTi Ta paxoBOCTI
[I0CaI0BHUX 0CI0;

— HOBI TEHJCHIN] YIpaBIiHHS, HANPHUKIAA, YMPaBIiHHA TPOSKTaMH,
OpIEHTOBaHI Ha €(PEKTUBHY KOMaHAHY poOOTYy;

— 1H(popMaTH3allis Ta €IEKTPOHHA TEXHOJOI3allisl KOMYHIKAld B peanisax
«MEpEeKEBOI» KyJIbTYpH 1H(HOPMALIIHHOTO CYCIIBCTBA;

— e(PeKTUBHICTh YNPABIIIHHS 32 LUISIMU;

— MOMYJsipU3allis i71e# MPOCBITHUIITBA Ta HAOYTTS HOBUX 3HAHb Ta HABUYOK

B CyCIUIbHUX 00’ eqHaHHsX [5, ¢. 20].
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Otxe, myOMiYHMIA yOpaBIIHEIb HAMAraeThCsd HAWOIBIN pallioHATBHO
BUKOPUCTATH HasBHY 1HOPACTPYKTypy Ul HadaHHS NyOmiyHMX Oyar Ta
32JI0BOJICHHSI CYCH1JILHOTO 1IHTEpECY.

[ToTpiOGHO 3p0OUTH HArOJIOC HA TAKUX XapPaKTEPUCTUKAX, SIKI MPUTAMaHHI
myOJIiYHOMY MEHEIKMEHTY SIK HayKOBOMY JIOTIOBHIOBAHHIO TIOHSTTSI «ITyOJIIYHE
YOPaBIiHHS»:

— NPUAUICHHS 3HAYHOI YBaru JOCSTHEHHIO PE3YJbTATIB 1 MEPCOHANbHIN
BIJIMOB1JAIbHOCTI KEPIBHUKIB;

— IPUCYTHICTh NMPAarHeHHs BIAMOBH B1Jl KJIACUYHOI OFOPOKpATIi, Opi€HTALIIs
Ha CTBOPEHHSI OUIbII THYYKHUX OpraHizailiii;

— YITKE BHU3HAYCHHS IJIeH, YCTAHOBJICHHS  I1HJIUKATOpIB  JJIs
BUMIPIOBIbHUX  SIKOCTI ¥ €(EeKTUBHOCTI  [IISJIBHOCTI, OpI€HTAIlsl Ha
BUKOPUCTAHHS JI€AKUX PHUHKOBUX METOIIB VY MISJIBHOCTI OpraHiB BIaju,
nyOJIIYHUX OpraHi3aIiil y mijoMy.

JIJist mojanbIIoi €BpONEeHChKOI CIPSIMOBAHOCTI BITUM3HSIHOTO MyOJI1YHOTO
MEHE/DKMEHTY HEOOXIJIHO BHJIUIMTH Takl MPHUHIUIN, SKI JIOTMIOBHIOIOTH
napajurMy MiCLIEBOIO CAaMOBpSJIyBaHHS, HaJlaHy E€BpPOINEHCHKOIO XapTie€ro
MICIICBOTO CaMOBpSIAyBaHHS [6], 1 BIAMOBIZAIOTh BUMOTaM MEHEIKMEHTY,
OpIEHTOBAHOI'O Ha PE3yJbTaT:

— MPUHIIMII TAPMOHI30BAHOT'0 KEPOBAHOT'O PO3BUTKY: IIepedauae po3BUTOK
TEPUTOpIATILHUX TPOMaJ Ha 3acajax MNpOTrPaMHO-IIUIBOBOTO TMIAXOAy 3
ypaxyBaHHAM MapKETHMHTOBOTO ¥ €KOHOMIYHO OOIPYHTOBAHOTO TOTCHINATY Ta
KOHKYPEHTHUX TepeBar TepUTOpii, 0a3yeThCs HA 171€0JIOT1] CTAIOTO PO3BUTKY, IO
3a0e3nevye CHHEPTII0 €KOHOMIYHOTO, COIIAIbHOTO Ta €KOJIOTIYHOTO CKJIaTHHKIB,
1 COPSIMOBY€ Ha FapMOHI3A1liI0 31 CTPATEriYHUMH OPIEHTUPAMH PO3BUTKY PETIOHY
1 CyMIXKHUX TEPUTOPIN;

— MPUHLUIN 3a0€3MEYEHHSI BUCOKO1 SKOCTI MyOJIYHUX MOCIYT 1 3aXUCTY
IpaB CIOXXHUBAUiB: nependavyae moOyI0By CUCTEMH HaJaHHS MOCIYT Ha 3acajax
BUKOPHUCTAHHS BU3HAHUX B €BPOITl MOJIeNIEH KOCT1 Ta CTaHAAPTIB, CTBOPEHHS Ha

PiBHI MyHILMITAJIBHUX OPraHiB BIaIu;
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— MPUHIIMIT PETYJSIPHOIO 3BOPOTHOTO 3B’S3KY 13 CYyCNUIBCTBOM 3 IPUBOAY
OIIHIOBAHHSI SIKOCTI JMiSUTBHOCTI BJIQJAM 3 TIO3MIIH TpoMaasHUHA-CIIOKHBaya
nociyr: mnepenbadae (HOpMyBaHHS CHUCTEMHU I1HAMKATOPIB CTaHy B KIFOUOBUX
cdepax MisUTLHOCTI BIaH, MOCTIHHUNA MOHITOPUHT TPOMAJICHKOT TYMKH, 30KpemMa
3 BUKOPHUCTAHHIM CYYaCHUX €JICKTPOHHUX 1HTEPAKTUBHUX 3aC001B KOMYHIKAIIiH;

- TPHUHIMII KJIACTEPHOTO MIAXOAY 1O OpraHizauii TepUTOPIaTbHOTO
CHiBpOOITHUIITBA BUPOOHHUKIB TOBapiB 1 MOCHYr: mepeadadyae BUKOPUCTAHHS
pauioHanbHUX GopM 00’ €THAHHS 3YCHIIb 1 PECYPCIB BUPOOHUUMX CTPYKTYP;

- NPUHLHUIN BIJKPUTOCTI BIAAU W CHIBY4YacTl IPOMajsiH B YIPaBJIIHHI:
nependayae JOCTYMHICTh 10 1HGoOpMaIlli, KO OOIPYHTOBYIOTHCS BJIaHI
pILIEHHS, TPOMAJICbKY €KCIIEPTU3Y PIllleHb BIaIu,

- MPUHUUII TOCTIHHOTO PO3BUTKY CHUCTEMH YIpaBIiHHA: mependadae
NOCTifHE BIOCKOHAJCHHS MEHEPKMEHTY B OpraHax BJaJd, CTBOPEHHS
palioHaIbHUX CTPYKTYp YHPAaBIIHHS, ACJErYBaHHS IOBHOBAXEHb 1 CUCTEM
MPUAHATTS PillICHb 3 YpaxXyBaHHSIM HEOOX1THOCTI X €KCepTH3H [6].
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YK 346.232:338.2
HOnux 1. T.
KaHOUOam HAyK 3 0epaHcasHo20 YNPAasiHHs, 0oyeHm Kageopu npasa i
nYONIuUHO20 YNPAGNIHHS
Binnuyvkoeo deporcasrnozo nedacociunozo yHigepcumemy imeni
M. Koutobuncvkoeco

CTPATEI'TYHE YIIPABJIIHHSA
SIK ITHCTPYMEHT PEAJIIBAIIII IHHOBALIHHOI'O PO3BUTKY
OB'€IHAHUX TEPUTOPIAJIBHUX 'POMA /]

Y pesynpTari mpoBeneHoi pedopmMu  AeleHTpadizamii B 00’ €IHaHHMX
TEPUTOPIATBHUX TpOMaJax 3’ SIBISIOTHCS HOBI MOKJIMBOCTI HJii TOro, MI00
3M1MCHIOBATH yIpPaBIiHHS Ha MICIIEBOMY PpiBHI, a TakoX €(pEeKTUBHO
BUKOPUCTOBYBaTH HasiBHI pecypcu. BinmoBigHo 10 mnpoBeneHoi pedopmu
MOBHOBKCHHS, PECYpCH 1 BIANMOBIJAIBHICTh IMEPENAOTHCS BiJl IEHTPAIbHOI
BJIAU O MYHIIIMIIAJBHOI BJIaJH, OCKUIBKHA 00’ €THAHI TEPUTOpIaJIbHI TpoMaIn
MalOTh CTaTH PYIIIMHOIO CUIIOK B YKpaiHi, OCHOBOIO CHIJIBHOI JIep>KaBH.

Tax, y yepsni 2020 p. Kabinet MinicTpiB YKpaiHu yXBajauB pIlIEHHS 100
BU3HAYCHHS aJMIHICTPAaTUBHUX IEHTPIB Ta 3aTBEP/KCHHS TEPUTOPIA TpoMa
oOnacTeit, BHACHITOK SIKOTO B YKpaiHi CTBOpeHO 1469 cHnpoMOKXHUX
TEPUTOpIATLHUX TPOMaa, SKi MamTh OYTH 34aTHI camocTiiiHO abo depes
BIJINOBIJIHI OPraHy MICLIEBOTO CAMOBPSIyBaHHs 3a0€3NE€YUTH HAJIEKHUN PIBEHb
HaJIaHHS MyOJIIYHUX MOCHYT.

Ha cporomHi, B VYkpaiHI € 3aTBEepIK€Ha METOAUKAa (POpMyBaHHs
COPOMOXKHUX Teputopiasibhux rpoMad. Ilin yac dopmyBaHHS CIPOMOMKHUX

TEPUTOPIATBLHUX TPOMaJT MaIOTh BPaXOBYBaTUCS:
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o 3MaTHICTh OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS BUPINTYyBaTH
CyCTUTbHI MUTAHHS, SIKI HAJIEKATh /IO 1X KOMITETCHIII;

o iIcTOpUYHI,  reorpadiyHi,  COIIAJIbHO-€KOHOMIYHI,  MPUPOJIHI,
€KOJIOT1YHI, €THIYHI, KYJbTYpHI OCOOJIMBOCTI  PO3BUTKY  BIAMNOBIIHHUX

aJAMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAIbHUX OJIMHMUIIb;

o PO3BHUTOK 1HPPACTPYKTYPH;

o (biHaHCcOBe 3a0€3MeYCHHS;

o TPYJOBa Mirparlisi HaCeJICHHS;

o pe3ybTaTH ONEPEIHBOI OLIIHKU PIBHS CIIPOMOKHOCTI CIIPOMOKHHX

TEPUTOPIATBLHUX TPOMAT;

o ONTUMAJIbHICTh MEPEXK1 COIIAIbHOT IHPPACTPYKTYPHU Ta TOCTYITHICTh
nyOIiYHUX MOCIYT Y BiAMOBiAHUX chepax [1].

VY xBiTHi 2021 p. 3amoyaTKOBaHUM 1 CTBOPEHUM TMOPTaT CIPOMOKHOCTI
rpoMaj, Jie mpecTaBieHa BelrKa iHpopMalliiiHa 0a3a, sika JacTh 3MOTY peajibHO
OIIHIOBAaTH CUTYaIll0 B KOXKHIN rpomaii. [Toka3sHuku, rpeacTaBieHi Ha MopTai
MOJIUJIEHI Ha TpU rpynu: Aemorpadis, iHGpacTpyKTypHHUI PO3BUTOK 1 PiHAHCOBE
3a0e3neyeHHs .

Jlns Toro, mo0 NPHCKOPUTH mpolec IMdpoBizallii pPerioHiB, a TaKOX
00’ €THAaHUX TEPUTOPIAUTBHUX TPOMaJ, MIHICTEpCTBO MHUGPOBOi TpaHchopmarrii
sanpoBaauio nocaxy CDTO — 3actynmHukiB i3 nudposoi Tpanchopmartii. Bonn
BKE € B KO)KHOMY MIHICTEPCTBI Ta IOCTYIIOBO 3’ ABJIATUMYTHCS B KOXKHIA TPOMaIi.

Jlns peanizaiiii 1HHOBaLlIMHOTO PO3BUTKY OO'€THAHHX TEPUTOPIATIHLHUX
rpoMaj] BaKJIMBY POJIb BIABOJUTHCS CTPATETIYHOMY YIPABIIIHHI, IO Nepeadavae

BU3HAYEHHSI TAKUX €JIEMEHTIB CUCTEMH I[IJIeH CTpaTerii MICUEBOIO PO3BUTKY SIK:

o cTpareriyHe 6aueHHs — JOBroCTpoKoBUii ropu3oHT (10 — 15 pokiB);

o IPIOPUTETH MICLEBOTO PO3BUTKY — JJOBIOCTPOKOBUI ropu3oHT (10 —
15 pokiB);

o CTpaTeriuHi il — CePeTHhOCTPOKOBHIA TOPU30HT (3-5 POKiB);

o OIEpPATHBHI 1111 — KOPOTKOCTPOKOBUM TOpU30HT (1-3 pokn).
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3arajoM 10 CTpaTeriyHuX Ta NPOrPAMHUX JOKYMEHTIB COIliadbHO-
€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY 00’ €IHAHOI TEPUTOPIATHHOI IPOMAJIA HAJISKATh!

o CTpaTerist po3BUTKY 00’ €IHaHOT TEPUTOPIATIbHOT TPOMaIH;

o wiaH (mporpamMa) CoIiaJbHO-CKOHOMIYHOTO PO3BUTKY 00’ €IHAHOI
TEPUTOPIATBHOI TPOMAJIH;

o 1HIIIl TMPOTHO3HI 1 TpOrpaMHI JOKYMEHTH (MICIEBI MpOrpamMmu
po3BUTKY) [2].

JlocBia €BpOMEHCHKUX KpaiH JAEMOHCTpPYE, WIO0 MyHIIUIAIITeTH 0e3
HAsSIBHOCTI CTPATET1YHOTO JOKYMEHTa HE MOXYThb peaii3yBaTH KOJHHUM MPOEKT,
OCKIJTBKM TIPOEKTH TPOMaJH, MAalOTh BIAMOBIIATH NPIOPUTETAM PO3BUTKY
BKa3aHOi TEpUTOpii, BU3HAYEHUM CTpPATEriYHUMU JOKYMEHTaMu. Tomy
BIJICYTHICTb CTpATErii pO3BUTKY € IEBHUM CTPUMYIOUNUM YUHHUKOM JJIs1 PO3BUTKY
rpOMa/Jiu.

Crpareriss po3BUTKY 00'€eqHAHOI TEPUTOPIANBHOI TPOMagud HE Mae OyTu
BCEOCSDKHUM JOKYMEHTOM, SIKMiA BiTOOpaskae BC1 COIlialbHO-eKOHOMIYHI cepu Ti
teputopii. HaToMicTh cTparteris po3BUTKY Ma€e OyTH 30CepekeHa Ha TOJIOBHUX,
HalO1IbII MEPCIIEKTUBHUX HANpsMax, Kl BUSBIEHI HA OCHOBI aHAIII3Y '

®  COIIAJIbHO-€KOHOMIYHOTO MOTEHIIIAIY;

® CHJIbHHX 1 CJIA0KUX CTOPIH BHYTPIIIHHOTO CEPEAOBUIIA TEPUTOPIT;

® MOXJIMBUX CHPHUSITIMBUX YW HETaTUBHUX 30BHIITHIX BIUIMBIB.

Bci  crparerii maroTe OyTH  poO3poOJieHI 13 BpaxyBaHHAM CMapT-
cnemiamizaiii. BrnpoBamkeHHs: cMapT-cremianizaimii y crpaTeriuyie IjiaHyBaHHS
pPO3BUTKY 00 ’€THAHOI TEPUTOPIATBHOI TPOMaaud 3HIACHIOETBCS 3 METOH0
3a0€3Me4YeHHs] CTaJOr0 PO3BHUTKY TEPUTOPii, MIABHUINIEHHS €(QEKTUBHOCTI
YIOpaBIiHHS 1HHOBAIIHHUMU NpouecaMu B 00’ €HaHIN TepUTOpIaTbHIA TpoMai,
CTBOPEHHS CIPHUATIUBOTO CEPEJIOBUINA ISl 1IHHOBAIIMHOI MisUTbHOCTI, a TaKOXK
MIJBUILIEHHA PIBHA 1HHOBaLIMHOI Ta 1HBECTULIMHOI AKTHUBHOCTI TEPUTOPIi
rpoMagu. Po3poOiieHHs cTparerii po3BUTKY OO0’€IHAHOI TEPUTOPIATBHOI

rpoOMaJM Ha 3acajax cMapT-chemianizamii mnepegdayae JOTPUMAHHS TaKUX
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OPUHIIMIIB, SK 1HHOBAIlIifHA CHPSMOBAHICTb, BIJKPUTICTb, TAPUTETHICTD,
KOOPJIMHAIIis, TOTOBHIOBAHICTh, AMBEepCcHdiKallisi, By3bka creriaizairis [3].

VY ¢dbopmyBanHI Ta pearizailii MICIIEBUX CTpATEriii PO3BUTKY MOXKYTh OpaTu
y49acTh WICHH TEPUTOPIAUIBHUX TPOMAJa dYepe3 TPOMAJCHhKI MPUWMAIIbHI,
“rapsunii”’ TenedoH, onuTyBaHHS, (OKYC-TPYMH, TPOMAJICHK] CITyXaHHs, po0odi 1
TEMaTUYHI TPYIU II0A0 MIATOTOBKH PEKOMEH/AIlli, IHTEpaKTUBHI Teje- 1 paaio
nebatu, MiciieBl pedepeHIyMHu.

Ha cporogni, o0’€qHaHi TepuTOplajbHI TpoMaau HE 3000B'si3aHa
3aTBEPKYBaTH MICIIEBY CTpaTerito po3BUTKY. OJIHAK, TapIaMEHT BXKE yXBaJIUB Y
NepIIOMY YUTaHH1 MpoeKT 3akony “IIpo BHeceHHs 3MiH 10 3akoHy Ykpainu “IIpo
3acajy JIepaBHOI perioHalbHOI mOMiTUKM [4], BIAMNOBIZHO 10 SIKOTO
BIIPOBAKYETHCSl TPUPIBHEBA CHCTEMa CTPATETIYHOTO TUIAHYBaHHS: JepiaBa —
perion — rpomana. Lli Kpoku 341HCHIOIOTECS JJIs1 TOTO, 00 YHMOPSIKYBaTH BCI
CTparerii po3BUTKY.

Baprto 3ayBaxkutu, mo Bci 24 001acTi BKe PO3pOOMIIM Ta 3aTBEPIAMIIU
perioHanabHl cTparerii po3BUTKY Ha mnepiog g0 2027 poky. Lli crpareriusi
JOKYMEHTH BIiepie B YKpaiHi po3poOjieHi Ha ocHOB1 npuHuumniB SMART-
crieriaizamii

Takox 3HauHy YyBary MNpUIUIS€ CTPATETiYHOMY IUIAHYBAaHHIO B
TEPUTOpIATBLHUX TpoMmazax MIHICTEPCTBO PO3BUTKY TpOMaa Ta TEPUTOPIH
VYkpaiau. Cranom Ha 25.02.2021 p. B Ykpaini Bxke y 450 rpomas 3aTBepIKeHi
BIJITIOBITHI CTpaTETiYHI JOKYMEHTH, a 422 TpoMaau — po3pOoOISIOTECA. 3BaKaun
Ha 11, MiHICTEepCTBO PO3BUTKY TPOMaJl Ta TEPUTOPIA YKpaiHW CTaBUThH TEpPe.
coboro amOiTHUH tuiaH: 70 ki"Mg 2021 p. — 1000 crpareriit rpoMa, siki Maiau O
BIIMOBIATH 1UIsIM JepkaBHOI Ta perioHaIbHUX cTparteriil, ay 2022 p. —Bci 1438
00’€/lHaHI TEpPUTOpPiAIbHI TPOMAJU TMOBHUHHI MaTH OHOBJIEHI Ta 3aTBEPIKEHI
Crparerii po3BHUTKY [5].

BnpoBapkeHHs CTpaTeriyHoro yrnpasJiiHHS Ma€ HU3KY MepeBar, 30Kpema:

o € CTIWKIIIMM 1HCTPYMEHTOM 3a YMOBH JOTPUMaHHS METOJUKH Ta

MEHIII 3aJI)KHUM B1Jl 3MiHU YIIPaBI1HCHKUX KOMAaH]I,
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® 103BOJIE€ €(DEKTUBHIIIEC BUKOPUCTOBYBATH HASIBHI PECYPCH TPOMAJIH;

® cCIpus€ BIIAXOAY MYHIIMOAIbHUX CIY>XOOBIIIB BIiJ CTaHIAPTHOTO
MUCJICHHS Ta 3a0X04y€ 1HHOBAI[IHI M1AXO/IH;

® 3TypTOBYE TpOMajy HABKOJO IiJied il pPO3BUTKY Ta CIHpHUSAE il
CaMOYCBI1/IOMJICHHIO;

e 3a0e3nedye YMOBU JUJISl JOCTYITy TPOMaJH JI0 KPEAUTHUX PECypciB Ta
IPaHTIB,;

o JIEMOHCTPYE TOTOBHICTh MYHIIIUIAIBHOTO KEPIBHUIITBA B3STH Ha
cebe BIAMOBIAATBHICTh 3@ COLIAJbHO-CKOHOMIYHUI PO3BUTOK TEPUTOPIaIbHOI
rpomMajiy,

o € HalOUIbII JI€EBUM 1HCTPYMEHTOM pearyBaHHS Ha HEBU3HAYEHICTh
30BHIIIHBOIO CEpe/loBUIIA Ta (POPMYBAHHS CHPUSTIUBOIO MICUEBOIO JILJIOBOTO
KJIIMaTy,

o J03BOJISIE MIABUIIUTH KOHKYPEHTOCIPOMOXKHICTh 1 MaTrepiajabHO-
(dbiHaHCOBY CaMOJOCTATHICTh TEPUTOPII 3aMICTh OpIEHTAIll Ha JEep)KaBHY
JOTIOMOTY;

o dbopMyBaHHS KOHCTPYKTMBHOTO JIajiory OpraHiB MICIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHsI, JIEPKaBHOI BJIaJH, HACEJIEHHS 1 MIAMPUEMCTB, PO3TAIIOBAHUX

Ha TEPUTOPIi, 3 METOIO il PO3BUTKY;

o COpHSIE 3MILIHEHHIO IMIZKY TEpUTOpPIi Yy HACEJIEHHS 1 MOTEHI[IHHUX
1HBECTOPIB;
o € edekTUBHUM 3acoO00M JI0OiOBaHHsS 1HTEpPECIB TEpUTOpii Ha

perioHajJbHOMY 1 HaIllOHAJILHOMY PIBHSX TOIIIO.

3arasoM po3poOJIEHHS MICIEBUX CTpaTerii 1 MpOrpaMHUX JOKYMEHTIB
JIOIUTBHO PEai3oByBaTH 3 JTOTPUMAHHSIM TaKUX MPHUHIUIIB, SIK 00’ €KTUBHICTb,
OOTpYHTOBAHICTh Ta JOIUIBHICTh, KOOPJHMHAIIS, BIAKPHUTICTH Ta MPO30PICTh,
NapUTETHICTh, HEAUCKPUMIHALIA Ta PIBHUM JOCTYH, €()EKTUBHICTh, 1CTOPUYHA
CIaJIKOEMHICTD, CTAJTUH PO3BHUTOK.

JUKEPEJIA TA JIITEPATYPA:

105



1. [Ipo 3arBepmxkenHs Meroguku  (QOpMyBaHHS  CIIPOMOMKHHUX
teputopianbHux rpoman: IlocranoBa KaGinery MinicTpiB VYkpainu  BiX
08.04.2015 p. Ne 214. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/214-2015-
%D0%BF#Text.

2. Meroanuni pekoMeHpamii moAo QGopMyBaHHS 1 peamizarlii
CTpaTEriuHuX 1 MPOTpaMHUX JOKYMEHTIB COI[albHO-€KOHOMIUYHOTO PO3BUTKY
00’ eHaHOT TEPUTOPIaTHLHOI rpoMaIu. URL: https://ck-
oda.gov.ua/docs/2019/03012019 31.pdf.

3. Meroanka po3poOsieHHs, MPOBEJECHHS MOHITOPUHTY Ta OLIHKHU
pPEe3yNbTATUBHOCTI peajizalii perioHaIbHUX CTPaTerii pO3BUTKY Ta ILJIaHIB
3axoAiB 3 ix peam3amii: Hakxa3 MiuHicTepcTBa perioHaJbHOIO PO3BUTKY,
OyIIBHHUIITBA Ta KUTJIOBO-KOMYHAJIbHOTO TOCHOJApCTBA  YKpaiHW  BIJ
31.03.2016 p. Ne 79. URL.: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0632-16#Text.

4, [TpoekT 3akony mpo BHECEHHs 3MiH 70 3aKkoHy Ykpainu “IIpo 3acanu
nepkaBHOi perioHanbHoi momituku”® Big  01.04.2021 p. Ne 5323. URL:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=71562.

5. MiHperioH: mpamreMo HaJ TUM, 1100 10 KiHI poky 1000 rpoman
Maiu BiacHi crpaterii po3BuTky / Odimiitnuii BeO-caiit MinictepcrBa. URL:
https://www.minregion.gov.ua/press/news/minregion-praczyuyemo-nad-tym-

shhob-do-kinczya-roku-1000-gromad-maly-vlasni-strategiyi-rozvytku.

YK 353.1
Konomonenko O.I1.
Kanouoam ¢hinocoghcokux Hayk, ooyeHm, ooyenm Kagheopu npasa i
nyoniuHo20 ynpasnins, BinHuybko2o 0epacasnoco neda2o2iuno2o
yHigepcumemy imeni M.Koyrobuncokoeo
CUCTEMHI XAPAKTEPUCTHUKHU TYBJIIYHOI'O YIIPABJIIHHSA
B IJUCKYPCI IHHOBAIIIMHOI'O PO3BUTKY PETTIOHIB YKPATHH

CoulanbHO-MOMITUYHI, EKOHOMIYHI MPOIIECH, IO MAalOTh MICLE B YKpaiHi,

riobani3alis Ta €BpOIHTErpallisi BUMararoTh 3MiHU oprasizaiiii, 3micty, (Gopm i
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METO/IIB JIEP)KaBHOTO BIUIMBY Ha BCl €JIEMEHTH CYCIIJIbCTBA. BOHU CTaBISATH
nepea CUCTEMOIO IMyOJIIYHOTO YMPAaBIIHHS SKICHO HOBI 3aBJIaHHS, SIKI CYTTEBO
BIUTMBAIOTH HA MPOLIECH i1 (PYHKI[IOHYBaHHS Ta PO3BUTKY. TOMY BUKOPUCTAHHS B
Cy4yaCHUX JIOCHIDKEHHSIX IyOJIYHOTO YOpPAaBIIHHA TUIBKH  METOZOJIOTIi
CYCIIUIPHUX Ta IOPUANYHUX HAYK HE JJa€ HAIIWHUX, aJleKBaTHUX PE3yJbTaTiB, K1
Mo>kHa OyJi0 6 BUKOPHCTOBYBATH B MPAKTHUIII IEPEX1THOTO MEPIOAY /Il BUBUCHHS
npoteciB GyHKIUIOHYBAaHHS i PO3BUTKY ITyOJIYHOTO YIIPaBIIHHS.

3alydeHHsI CHUCTEMHOI METOAOJIOri 10 po3risay (QYHKIIOHYBaHHS 1
PO3BUTKY MYyOJIYHOIO YOPABIIHHS TOJATAE Y BHU3HAYEHHI B3a€MO3B’SI3KIB 1
B3a€MOBIJIHOCUH SIK MIXK €JI€MEHTaMH, KOMIIOHEHTaMHM Ta MiJICHCTEMAMHU
nyOJIYHOrO YNpaBiHHS, TaK 1 BCIED CHUCTEMOIO IMyOJIYHOIO YIPaBIIHHA 13
CYCHIJIBCTBOM Y IIIJIOMY 1 MOXKJIMBICTIO aHAJII3y BIUIMBIB CyCIUJIbCTBA HA AKICTH i1
byHKI[IOHYBaHHA. AJIK€ caM€ B KOHTEKCTI TaKOr0 METOJOJIOTIYHOTO HaImpsiMy
CTa€ MOXJIMBUM BU3HAYEHHS MPOTUPIY, CIIPOBOKOBAHUX MEPEXIIHUM IEPIOJIOM,
Ta BUPOOJICHHS e(heKTUBHUX PEKOMEHAAIIIH 1010 X mojoaaHHs. B mexxax Takoro
X0y CTAa€E MOXKJIMBUM BUSIBJICHHS TOTO, IKHM YHHOM 30BHIIIHE CEPEIOBUIIIE,
TOOTO CYCHIIbCTBO, BIUIMBAE HA CHCTEMY ITyOJIIYHOrO yIpaBiiHHsA, 1 HaBmaku[1].

[lin cUCTEeMHOI0 METOJIOJIOTIEID PO3YMIETHCS MDKIUCIUIUIIHAPHA Taly3b
HAYKOBUX JOCHII)KEHb, METOI0 SIKOI € BHUSBJICHHS Ta TEOPETUYHUIN OIMUC
3aKOHOMIpHOCTEH MO0ymoBU, (YHKIIIOHYBAaHHS i PO3BUTKY cucTeM. CUCTeMHa
METO0JIOTISI TOEAHYE B cOOl Takl HAyKOBI HaINpsSMH, SK CHUCTEMHHUH ITIIXI,
CUCTEMHUU aHaJli3, KJIACUYHA TEOPis CUCTEM, TEOPisl CUCTEM, 110 PO3BUBAIOTHCS
caMi 1o co01, TEOpisi CUCTEM 3 AKTUBHUMH €JIEMEHTaMH, CHCTEMOJIOT1s TOIIIO.

CuctemMHa METOAOJOTIS BHHMKJIA $K pEakilisi Ha TpPUBAJIEC MNaHYBaHHSI
AHATITUYHUX CIIOCOO1B JOCIIHKEHHS, SIBHO HEJOCTATHIX Y TOMY BHIIA/IKy, KOJIH B
00’€KTi, MO JOCHIIKYETHCS, HEOOXITHO BHUSBUTH OCHOBHI 3aKOHOMIPHOCTI
(PyHKIIOHYBaHHS Ta CIIBBIAHOLIEHHS YaCTUHU a00 Oy/1b-sKO1 YACTHUHM U LIJIOTO,
BCTAHOBUTHU B3a€EMO3B 30K MIXK PIZHOPIAHUMH (aKTaMH, a TaKOX TO[l, KOJU
BUHHMKA€ HEOOXIHICTh MOIIYKY aHAJIOTIH B SBUIAX pi3HOI npupoau. OaHie0 3

BaroMux IMPUYUH BUKOPUCTAHHS CHUCTEMHOI METOJOJIOTIT IS JOCIIJPKCHHS
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nyONiyHOTO yOpaBIiHHSA € TmpobiieMa 3B S3Ky MDK pI3SHUMH HayKOBUMH
HanpsiMaMU 3HaHb, K1 BUBYAIOTH MMyOII1YHE YIIPaBIIHHS.

Jlo HaliBaxnmuBImUX (AKTOPiB, MO0 BU3HAYAIOTh HEOOXIIHICTH PO3IIISITY
myOJIIYHOTO YMPaBIIiHHS SIK CUCTEMH, HacaMIlepe HalleKaTh: 1) TpaH3UTHBHUI
mpoiiec, B skoMmy nepeOyBae nepkaBa; 2) BIUIMB TioOamizarii Ta iHTerpamii; 3)
3MiHa BUMOT 3 OOKy CyCHUIbCTBAa A0 MNPOAYKTIB (DYHKIIOHYBAaHHS CHCTEMHU
myOJIYHOrO ymOpaBiaiHHA (HOPMAaTUBHO-NPABOBUX Ta IHIIUX JOKYMEHTIB 1
nociyr); 4) iHpopmauiiHuii BUOYX, SIKAA NPUBIB 10 HOBUX MIAXOAIB 10
TEXHOJIOT1 (YHKIIIOHYBaHHS COLIIQJbHUX CUCTEM. 3pPOCTAloue YCBIJOMJIECHHS
BUKOPUCTAHHS P13HUX PIBHIB aHAJI3Y CTA€ XapaKTEPHOIO PUCOIO CYYACHOIO €TaIy
PO3BUTKY CHUCTEMHOI METOJOJIOTii. Y NHUX AOCHIDKCHHSIX BUIUISIOTHCA TPHU
OCHOBHI JIIHI1: po3po0Ka TEOPETUYHUX OCHOB CUCTEMHOI METO/I0JIOT1i; o0y 0Ba
aJIeKBaTHOT'O CUCTEMHIM METOJI0JIOTIi JTOCTIAHUIILKOTO arapary; BIPOBaXKCHHS
CUCTEMHMUX 171€M 1 METO/I1B.

CucteMHy METOJIOJIOTII0 MOKHA PO3TJISAATH SIK CYKYITHICTh PI3HUX MOoieel
1 crmoco0iB omucy cucteM pizHOro poay. CucremMHa METOAO0JIOTISE MOXKe
BUKOPUCTOBYBATHCS B TMX BUIAJKaX, KOJIM HEOOXITHO JOCTIHKYBATH 00’ €KT (Y
HAIIOMY BUTIAJKY — II€ MyOJIIYHE YIPaBIiHHS) 3 PI3HUX CTOPIH, KOMIUIEKCHO, Y
mporieci po3BUTKY. SIK BiAOMO, HAMO1IBII MOIIMPEHUM HAINPSIMOM CHUCTEMHHX
JIOCJIIKEHb BBAKAETHCSI CUCTEMHUM aHaIII3.

ITix cucTeMHMM aHaji30M PO3YMIIOTh METOJIOJIOTIF0 BUPIIICHHS CKIATHUX
3aBlaHb 1 MpoOJIeM, 3aCHOBAHY Ha KOHIICIIISNX, PO3POOJICHUX Yy paMKax Teopii
cucteM. Y 0araTbox poOOTaxX CUCTEMHUUN aHal3 PO3BUBAETHCS BITHOCHO [0
mpoOJeMu TIaHYBaHHS 1 yIPABIIHHS B NP0 MOCUJICHHS YBaru 10 MPOrpaMHO-
[UJIbOBUX METOAIB. Y IJIaHYBaHHI 1€ MOHATTS OyJ0 MPAKTUYHO HEBIJIIBLHE BiJl
MOHATH “IIVICYTBOPEHHS, “IpOrpaMHO-IIILOBE IUIaHyBaHHs . CUCTeMHUM
aHal3 BU3HAYAETHCS TAKOXK 1 K JOJATOK CUCTEMHHMX KOHUENUIA A0 (PyHKIIIH
YOpaBIIHHS, MOB’S3aHUX 13 IUIAHYBaHHSAM, YW HaBITh 31 CTpaTeriyHuM
IJIaHYBaHHSAM 1 LIJIBOBOIO CTaji€l0 IulaHyBaHHA. Cepel OCHOBHUX HPHUHIIMIIB

CUCTEMHOTO aHaji3y MOXKHA 3a3HAYUTHU: MPUHIUI €IHOCTI — CIUIbHUNA PO3IJIAJL
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CUCTEMHU SIK €IMHOTO IJIOTO 1 SIK CYKYMHOCTI YAaCTHWH; MPUHIUII PO3BUTKY —
BpaxyBaHHsS MIHJIHMBOCTI CHCTEMH, il 3JaTHOCTI JO PO3BUTKY, HAKOMUYCHHS
iH(dopMarlii 3 ypaxyBaHHIM JUHAMIKH HAaBKOJHUIITHHOTO CEPEAOBHINA; MPUHITUT
rJI00aNhbHOI METH — BIJMOBINATBHICTH 3a BUOIp TIO0ANBHOI METH; MPUHITUIL
(GYHKITIOHATBHOCTI — CHUTBHUM PO3TJSAA CTPYKTYpPH CHUCTeMH 1 (yHKMil 13
npioputeToM (QYHKITIH; MPUHITUTT JEIEHTPaTI3aIlii — CIIOTyYeHHS eIeHTpaTi3aIii
1 HeHTpali3amii; IPUHUMUI 1€papXli — ypaxyBaHHs CYIIJIPSAHOCTI 1 paHXyBaHHS
YaCTUH; IPUHLIMI HEBU3HAYEHOCT] — BpaXyBaHHs IMOBIPHICHOTO NEPE0Iry MoIii;
MPUHIUI OPraHi30BAHOCTI — CTYIIHb BUKOHAHHS PIlI€Hb Ta 3aBAaHb[2].

B OCHOBI CHCTEMHOro aHaji3y JIEKUTb CYKYNHICTh MOHATH, LIEHTPaJbHE
Micile B KWW 3aiiMae nediniis “cucrema’. IoHATTS “CHCTEMHICTH” MOXOIUTH
BiJl JATUHCHKOTO (IIUTICHICTB). 3@ BC1€T BAXKIIMBOCTI I[LOTO MOHSTTS JJIsl Cy4acHOT
HAYKH B JIAHWH Yac HE iICHY€ €JUHOTO 3arajJbHONPUHHITOTO BU3HAYCHHS CHCTEMH.
Bynemo po3yMiTu mij CUCTEMOIO HasBHICTh Oe3Jiul 00’ €KTIB 1 HAOOpY 3B’ SI3KIB
M1 HUMHU Ta iX BIACTUBOCTSIMH, III0 CTAHOBJIATH NIEBHE 11TiCHE yTBOpeHHs. Ciif
3a3HAYUTH, 110 HA PI3HUX eTamnax MpeACTaBIeHHS 00 €KTIB Y BUIJISII CHUCTEM
MOKHAa KOPUCTYBaTUCA PI3HMMHM BU3HAYEHHSMHM, 3 MOy HA KOHKPETHI
0CcOOJIMBOCTI IPOOJIEMH, 3apajivi PO3B’ AI3aHHS KO CTBOPIOETHCS CUCTEMA.

3aB/IsIKY TTOHATTIO “‘CHCTEMM’ BIA€ThCS a0CTparyBaTUcs BijJl HECKIHUEHHOTO
PO3MAITTH CBITY, HOT0 Xa0Cy, CKOHIIEHTPYBATHUCS Ha MEBHINA MaTepiayibHIN GopMi
HOTO MPOSIBY, 3pO3YMITH MPsMIi Ta HENPsMI 3B’ SI3KH, BUSBUTH 3aKOHH 1CHYBaHHS,
(GYHKITIOHYBaHHS Ta PO3BUTKY IMEBHOTO MaTepiabHOro 00’€kTa (B HAIIOMY
BUIIA/IKy TaKMM 00’ €KTOM BHUCTYIIA€ IMyOJIIYHE YIPABIIHHSA).

O3HakaMy CHCTEMH, IO XapaKTEepPU3yIOTh 11 SK IIIICHE YTBOPEHHS, €
HasIBHICTD:

— IHTETPATUBHUX BIACTUBOCTEH (CUCTEMHICTh), TOOTO TaKUX BJIACTUBOCTEH,
SKUMH HE BOJIOZIE KOJIEH 3 OKPEMO B3ATHX €JIEMEHTIB, III0 YTBOPATH CUCTEMY;

- HasIBHICTh €JIEMEHT1B, KOMIIOHEHTIB, YaCTHH, 3 SKUX YTBOPUTHCA CUCTEMA,;

— CTPYKTYpH, TOOTO BHU3HAYEHUX 3B’A3KIB 1 BIJIHOCMH MDK YacTHHAMU U

CJICMCHTAMH;
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— (QYHKIIOHATBHUX XapPAKTEPUCTUK CHUCTEMHU B IIJIOMY U OKpeMux ii
KOMITOHEHTIB;

— KOMYHIKaTUBHMX BJIACTUBOCTEH CHCTEMH, SIKI TPOSBISIOTHCS B JIBOX
dbopmax:

- y hopmi B3aemoii i3 cepenoBuieM 1y hopMi B3a€MOJII1 JaHOI CHCTEMH 13
cy0- 1 cymepcucteMaMu, TOOTO CHCTEMaMH OibII HU3BKOTO YH BHUCOKOTO
MOPSIIKY, CTOCOBHO SIKHUX BOHA BUCTYIIA€ SIK YaCTUHA (MACUCTEMA) UM SIK LILJIE;

— ICTOPUYHICTb, YU 3B’ 30K MUHYJIOT'0, CbOTOJIEHHSI 1 MAali0yTHHOT'O B CHCTEMI
Ta 1l KOMIIOHEHTAaX.

Cucrema myOJIYHOTO YOPABIIHHS MOXKE XapaKTEPHU3yBaTUCS HU3KOKO
BJIACTUBOCTEH, sIKi HABOASATHCS HIKYE.

Linicnicmo i 8idocobenicmo. SIKIO KOKHA YaCTHHA CUCTEMH TaK ITOB’ s13aHa
3 KO’KHOIO I1HIITOK0 YaCTHHOIO, IIT0 3MIHM B OJHIM YacTHHI BUKJIHMKAIOTh 3MIHH B
yCiX 1HIIMX YaCTMHAX CUCTEMHU Ta B CUCTEMI B LI1JIOMY, TO TOBOPSTH, 10 CUCTEMA
(GYHKIIIOHYE K IUTICHICTh UM SIK TIEBHE MOB’S3aHE YTBOPEHHSI. SIKIIO X I[bOTO HE
BIJIOYBAETHCS, TO TAKE MOBOKEHHS CUCTEMH Ha3UBAETHCS BiOCOOICHUM. SKIIO
B MPOIECI PO3BUTKY 3MIHH B CUCTEMI NMPU3BOMASTH JI0 MOCTYIMOBOTO MEPEXOy il
BiJ IIUIICHOCTI IO BiZOCOOJEHOCTI, TO BBaXKA€ThCS, IO CHUCTEMa IIAHACTHCS
nporpecyrouiif 13o5s1ii. ChoroaH1 cucTema Mmy0JIiuHOTO YIpaBiiHHS Y KpaiHu 111e
HE MOKe OyTH OXapaKTepHu30BaHa SK LLTICHA.

Komynixamuenicms. ComianabHi CUCTEMHU ICHYIOTH HE B 130JIAII1, BOHHU
OB’ s13aH1 0€3/T194I0 KOMYHIKAI[IX 13 30BHIIIHIM CEPEIOBUIIEM, a TAKOXX MAIOTh
BHYTPIIIIHI KOMYHIKaIlii MK MiJICHCTEMaMH, KOMIIOHCHTaMH Ta eJieMeHTaMu. B
cucTeMi TMyOJIIYHOTO YTPAaBIiHHS TMEPEXiTHOTO TMepioy KOMYHIKaIlis Bimirpae
BAXKJIUBY POJIb, SIKa MOB’S3aHa 3 aJaNTAIIEI0 CUCTEMHU ITyOIIYHOTO YIPABIIHHS A0
JUHAMIYHUX 3MI1H y 30BHIIIHBOMY 1 BHYTPIIIHOMY CEPEIOBHILII.

lepapxiunicms. Ilig iepapXi€r0 pPO3YMIETHCS TOCIIIOBHA JAEKOMITO3UIIIS
BUX1JIHOI CUCTEMH Ha PsiJI PIBHIB 13 BCTAHOBJIEHHSM B1IHOCHH IMIIMOPSIKOBAHOCT1
HUKYMX PIBHIB BUIIMM. Y CHCTEMI MyOIIYHOTO YIPaBIiHHS 1€ MOXKe OyTH Oy/b-

sKa CTPYKTypa OpraHy Biaau, 1€p>KaBHOI yCTAHOBH TOLIO.
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Cucremy myOJIYHOTO YIPaBIiHHA HEOOXIAHO PO3MIISIAATH SK IIOCH O1NIbII
CKJIaJIHE, HDK CYKYIHICTh TPOCTUX KOMIIOHEHTIB, IOB’S3aHUX MIX COOO0
CTATUYHO 3a JOTIOMOTO0 1€papXI4HOi CTPYKTYpH yTMpaBiiHHS. BoHa moBUHHA
po3rasAaTHcs SK CHCTeMa TICHO MMOB’SI3aHUX OJHA 3 OJIHOK B3aEMOIIIOYUX
gacThH. /{7 Toro mo0 CTBOpIOBaTH CKJIaJHI CHCTEMH, HEOOXITHO BHILIUTH Ta
PO3TJISHYTH iX CKJIAJI0Bl, BU3HAUUTH XapaKTEPUCTHKU 1 METOAM Kiacupikarii,
BUBYHUTH CTPYKTYPH 1 MPOIIECH.

VY coliaibHUX CUCTEMAX, Yy TOMY YHUCI1 1 B CUCTEMI ITyOJIIYHOTO YIIPaBIiHHSA,
Mae MiCLe caMoopraHizaiis, sKa HOpPOJKYETbCS CTUXIMHMMH BIUIMBAMHU Ha
MPOIIECH, 110 MPOTIKAIOTh y cucTeMi. [Iporiec camoopraHizailii MOYUHAETHCS 3
BUIIAJIKOBUX 30BHILIHIX BIUIMBIB, 110 NPUBOAATH 10 (UIYKTyallid y cepeauHi
CHUCTEMH, SIKI B TaKili CUCTEeM1 HE MPUTHIUYIOThCS, a, HABIAaKU, MOCUITIOIOTHCS 1,
3pELITOl0, MPUBOAATH 1O CTBOPEHHS HOBOI JIMHAMIYHOI CTPYKTypH. Baxiuse
3HAUEHHS Ma€ CUHEPreTUYHA XapaKTepUCTUKa CUCTEMHOI MeTooJorii. CuctemMu
OynylOTbCSd TaKUM YHHOM, II00 JOCSITTH CHHEpPrii, TOOTO OJHOYACHOTO
(GYHKIIOHYBaHHSI OKPEMHUX, ajlé B3a€MO3AJICKHUX YACTHH, sIKI 3a0€3MeUyIOTh
O1IBIII BUCOKY 3arajibHy €(peKTHBHICTh, YUM CyMapHa €(QEKTHUBHICTh YaCTHH,
B3STUX OKPEMO.

CbOroJiHi KOMIOHEHTH CHUCTEMH ITyOJIIYHOTO YIPABIIHHS 1 BCA CHCTEMa B
IIJIOMY MalOTh HEJIOCTaTHIO €(PEKTUBHICTh, OCKUIBKH B 1epioj peopMyBaHHS HE
BJAETHCS TIOB’sI3aTU YacTHHH (TACUCTEMH) Ta (YHKIII CHUCTEeMH B €IUHUIN
MexaHi3M. [IpuliHATTS pilieHb 9acTo 3MIMCHIOETHCS 0€3 HaJIeKHOTO 3B’SI3KY 3
aHATI30M HaBKOJIMIIIHHOTO CEPEIOBUIIA; YIIPABIIIHHS HA PiBHI 00JIaCTi UM pailoHy
— 0e3 koopauHalii 3 TUTaHyBaHHSAM y cdepi (iHAHCIB 1 MATOTOBKU KaJIpiB.
Cucrema myOIIYHOrO YIpaBIiHHS BCE ILI€ CIMPAETHCA HA TPAJULINAHY CUCTEMY
YOpPaBIIHHS, 110 MAa€ CBOEK METOK BUPOOJIEHHS 1H(pOpMalii mpo moaii, sKi
BiOynuCs, — ISl CKIAJaHHS 3BITIB, aje HE IJIs MPUNHATTS MEPCIEKTHBHUX
CTpATEriyHUX YIPaBIIHCHKUX PIIIEHb.

Buninenns oxkpeMux (QyHKIIM 1 HE3IATHICTh OB’ A3aTH YACTUHU B €JIUHE

ije MOXYTh OOYMOBIIOBATUCA PI3HUMHU NPUYUHAMH, 30KpEMa HEJOCTATHIM
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npodecionanizMmoMm oci0, ki TpPUUMAlOTh pilieHHS. 3 4Yucia 1HIIUX MPUYUH
MOKHA BKa3aTH Ha HEMONIKA B CaMUX CTPYKTypax IyOJIYHOTO YIIpaBJIiHHS,
HEJIOCTaTHhO UITKE MJIAaHYBaHHS, a00 MOKH M0 HE3JaTHICTh 00’ €IHATH OKpeMi
eJIEMEHTH My OIIYHOTO YIIPABIIiHHS 32 IOTIOMOTOI0 CUCTEMHOTO Mmiaxoay[3].

Knacuunuii miaxia [0 YOpaBlIiHHA B CHUCTeMI IMyOJIYHOTO YMpaBIiHHS
3aBXKIU TependavyaB MOBCIKIACHHUM OOMIH 1H(QOpMAIIEI0 B YNPaBIIHCHKOMY
naniro3l.  Komii HakaziB  cHpsMOBYBajguCs B YHpaBiIlHHA Ta BUIAUIM.
PosnopspkenHs nepeabavyanu  31MCHEHHS MalOYTHIX 3aXOJIB OKPEMHMH
M1IPO3JIJIaMH IEP>KaBHOTO OpraHy. Alie, Xxo4a Il METOJIU 1 3a0€3MeuyI0Th EBHY
IHTErpalio 1 KOOPJAHHALIKD, BOHU HE € CUHEPreTUYHUMH 1 TOMY HE J0CATaloTh
HEOOXIJTHOTO CTyINeHs e(pEeKTUBHOCTI B TMpoueci (PYHKI[IOHYBaHHS CHCTEMH
nyOJIYHOrO YHpaBIiHHSA Yy MEepexiAHUil Mepioa PO3BUTKY cycminberBa[4]. ¥V
opoleci  COIIaJbHOTO  PO3BUTKY  BiAOyBaeTbcst — Oe3mepepBHUN  BiOip
JIOCKOHAJIIIIUX CUCTEM, K1 HaJIIJICH1 KpallliMH BJIACTUBOCTSIMU 110 ajanTarii. s
TOro 100 coliajgbHa cucTeMa cTabiIbHO (PYHKIIIOHYBaja, BOHA NMOBUHHA MaTH
€IMHY METY, BeAyuuil Cy0’€KT ympaBiiiHHS, SIKHMH Kepye 1 pO3BUTKOM. Ypasi
BIJICYTHOCT1 a00 HEJIOTPUMaHHs Oyb-sAKOi 3 IMX YMOB COlllaJIbHA CUCTEMa HE B
3M031 30epiraTv CBOO IIICHICTb.
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YK 342/21
Has3zapenxo M.O.,

KaHOUOam HAYK 3 0epaHcABHO20 YAPABIIHHA, CMapuuil 6UK1a0ay Kkageopu
npasa i nyoniuHo2o ynpasiinHa Binnuybkoeo depaicasnozo neoazo2iunoz2o
yHigepcumemy imeni Muxatina Koyobuncbko2co
CTAHOBJIEHHSA TPAHCITAPEHTHOCTI B AISAJIBHOCTI

OPI'AHIB IYBJIYHOI BJIA/IA B YKPAIHI

[luTaHHd BOPOBAIKEHHS TPUHUUIY TPAHCIAPEHTHOCTI y AISIbHOCTI
nyOJiYHOI aAMIHICTpallli 3aliMae OJHE 13 KJIIOUOBUX MICIb Cepell CydacHUX
IPUHIIMITIB OpraHi3ailii Ta GyHKI[IOHYBaHHS BJIaJIK B Y KpaiHi.

€IMHOTO  BU3HAYEHHS  TIOHATTS  «TPAHCHAPEHTHICTHY»  JEpiKaBHO-
yIpaBIiHCHKIM HayIll Hemae. OIHAK 3aB/ASKH aHaJi3y PI3HUX HAYKOBHX JKEPEIl,
MU PO3IIISIATUMEMO TPAHCIIAPEHTHICTh SIK aKTUHY Y4acTh IPOMaJsiH YKpaiHu y
BJIAHO-TIONITHYHUX TIpoliecax, IO BiAOYBarOTbCS B HalIii KpaiHi. A Taki
nedinimii, SK  OPO30PICTh,  BIIKPUTICTb, TJACHICTh €  OCHOBHUMU
XapaKTEPUCTUKAMU TPAHCTIAPEHTHOCTI.

B kpaiHax 3 po3BHHEHOIO JIeMOKpaTi€lo epeKTUBHO (YHKIIIOHYE CHCTEMaA
3BOPOTHOTO 3B’SI3Ky MIXK TPOMAJICBKICTIO 1 CycnuibcTBOM. KOHTpoab 3 OGOKy
rpOMaJIiH Ta aKTHBHA TMIO3WINS TPOMAJCHKMX I1HCTUTYTIB IIOJO0 OpraHiB
nyOJIiYHOrO YMpaBiiHHS CIHIBBIAHOCUTBHCS 3 Oa)xXaHHSM OpraHiB IyOJIYHOTO
yOpaBiiHHSA — NpoiH(OPMYBAaTH TpOMaAsiH Mpo  AisIbHICTB.  [Ipo3opicTh
nepeadavae CHUCTEMAaTUYHE BHCBITJIEHHS [JISJIBHOCTI BIaAd, pPO3’SICHEHHS
3aBJjaHb, 3MICTY 1 MEXaHI3My peaizailii myO0aiuyHO1 MOJITUKH, a BIJKPUTICTh —
CTBOPEHHsI IyOJIYHUMHU OpraHaMH YMPAaBIIHHA YMOB il O€3MEepElIKOJHOTO
JOCTYIly TpoMajsiH 10 iH(popMalii Mpo iXHIO [IsUIbHICTb Ta A0 MpOLEcy

NPUAHATTS PillleHh HA BCIX e€Tarax iX MmiJAroToBKH [5].
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Xoua B YKpaiHi B OCTaHHI POKH 3pOCiia y4acTh CYCIUIBCTBA y MOJITUIHUX
nporecax, 30KpeMa MOJIOJIOTO TMOKOJIHHSA, OJHAK JEsKi JepKaBHI CTPYKTYpH
JUIIE IMITYIOTh TaKy Y4acTh TPOMaJChKOCTI.

3o0kpeMa, sik 3a3Hadae 3eneHpko ., B YKpaiHi rpoMachbKi KOHCYIbTAIlil Ta
O0OTOBOpPEHHS Maji0 BIUIMBAIOTH HA AISUTHHICTH OpraiB myOmiuHoi Bimagu. Tak,
HaIpUKJIaJ 3apeecTpoBani y BepxoBHiit Pajii 3akoHOMPOEKTH SKIIO 1 3MIHIOIOTHCS
3MICTOBHO, TO 3A€0LIBIIOTO B PE3yJNbTaTl MIXKBIIOMYMX, MDKIAPTIMHUX 1
BHYTpIIIHbOAIIAPATHUX  y3rOJDKEHb, a HE 3a HaCIgKaMH IyOJIIYHOTO
oOroBopeHHs. [ poMaisiHy UM eKCTIepTH, 3BUUaiHO, MAIOTh MTPABO BUCIOBIIOBATH
CBOIO JIYMKY 3 TOTO YH 1HIIIOTO MHUTaHHS, 3aKOHOMPOEKTY, aje iX JyMKY HIXTO HE
3000B’s13aHUI BpaxoBYBaTH. TakUM YMHOM 1HCTUTYT IPOMAJCHKUX OOTOBOPEHB
NePEeTBOPIOETECS HAa JEKOPATWBHUM, 3aBJaHHS SKOTO € IIBU/IIE HaTaHHS
JICTITUMHOCTI IPUHHATUM pitieHHsM [4, 125 ¢.] .

SIKu10 B3SATH TaKUil 1THCTPYMEHT MIJABUIIECHHS PIBHS TPAHCHAPEHTHOCTI SIK
KOHIEIIIIST 1 TEXHOJOTi eNeKTPOHHOTO YpPSAyBaHHS, TO BIPOBA/KEHHS IHOTO
1HHOBAIIIHHOTO pecypcy, BiIOYBA€ThCS BXKE OJMM3BKO ACCATUIITTA 1 B 11K cdepi
OyJld NOCATHYTI TEBHI MO3WUTHUBHI e(eKTH, ajie BCiX IOCTaBJICHUX 3aBJIaHb
BUPIIIUTH HE BAAIOCS. 30KpeMa, IiBUIMBCA PIBEHb JTOCTYMHOCTI Ta YaCTKOBOI
BIIKPUTOCTI 1H(MOpMAIlT PO JISIIBHICTH BIaAH, OAHAK MPO30PICTh IiSIIBHOCTI
OpraHiB Jep>KaBHOI BJAJM, HE3BAKAIOYM HA TEXHIYHI HOBOBBEICHHS, HE
nigBunuaacs [1].

JIsist TOKpareHHsl CUTYyarlil moA0 TPaHCHApEHTHOCTI MyOJiYHO-BIAIHOI
TSTTBHOCTI  JIOIMUJIBHO PO3pOOUTH  KOMIUIEKCHY TIporpamy y i  cdepi,
nependaunBIIM B HIA peaizamilo KOHKPETHUX 1 JI€BUX 3aXOAiB, IO CTaHE
rapaHTi€l0 JIOBIPU 10 BJIAJHHUX 1HCTUTYLIA 3 OOKY HACEIeHHS, YHEMOXJIMBUTh
3JTIOBKUBAHHS BJIAJIOI0, ITIBUIIHUTH MPABOBY 1 MOJITUYHY KYJIbTYPH TPOMAJISH,
chopmye e(heKTUBHI Ta pe3yJbTaTUBHI MAPTHEPCHKI BIAHOCHHHU MIX JEP>KaBOIO

Ta TPOMAJICHKICTIO.
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IMPO®AMUJIHT B CHCTEMI 3ABE3ITEYEHHSA JEPKABHOI
BE3NEKH YKPAITHU

Ha cporoani icHye 6araro 3arpo3 HamiOHAJIBHINA Oe3melll Aep)KaBd, y TOMY
YHUCJIi €EKOHOMIYHI, BOEHHI, iIH(DOpMaIIiiHi, IPOIOBOIBYI, KaapoBi 3arpo3u. Pazom
3 THUM,JESKl 3arpo3d MOXJIMBO YHHMKHYTH 3a JOIMNOMOIOI0 CIeliaJbHUX
IHCTPYMEHTIB, SIKI HAJAIOTh MOXKJIMBICTh CIIPOTHO3YBATH MOTEHIIIHHI 3aTPO3U Ta
chopMyBaTU MOKJIMBICTH 1X BUPIIIEHHS Ha CTaJli, KOJM 1€ Il 3arpo3u HE €
pEaIbHUMU, a JIUIIE MOXKJINBUMU.

Came npoailsiiHr — € OAMH 3 1HHOBAaUIMHUX 1HCTPYMEHTIB 3a0e3MeUeHHs
KaJIpoBOi O€3MEKH JIep>KaBU B CHUCTEMI HalllOHaJbHOI Oe3nexku Ykpainu. Kpim
TOT0, NpOo(dalIiHr B CUCTEMI TyOJIYHOTO YNPABIIHHSA HE BUBUEHE MMOHATTS, TOMY
€ 00’exTMBHA MoTpeda y BU3HAYEHHI JaHOi AediHilii Ta 3’sACyBaTU OCHOBHI
IHCTpYMEHTH, SIKI HaJal0Th MOXIJIMBICTH CIPOTHO3YBAaTH HeEOE3MeKy 3
ypaxyBaHHSAM MpohaisIiHry.

[Ipodaiininr MokHa 3aCTOCOBYBAaTH y pI3HUX cdepax >KUTTENISIBHOCTI
CYCHIJIbCTBa, Y TOMY YHCI1 3a0€3MeUeHHs JIepKaBHOI OE3MEeKU 1 rPOMaJChKOro
HOPSAJIKY.

Ha cywyacHomy etami pO3BUTKY CyCHUIbCTBA MNpoGalIiHr € JdykKe
MOIIUPEHUM METOJOM, SKHUH 3aCTOCOBYIOTH CIyKOM O€3leKku B 3aXiIHUX Ta
HaIllOHAJIbHUX aepoTopTax JJisi BU3HAYCHHS 0Ci0, 110 371aTHI 31MCHUTH 3JT0YMHH1
nissHHS  (Hampukiazn, Tepopuct). Oxpim  daxiBiiB-npodainepiB ciayx6amu
O€3MeKr BUKOPHUCTOBYETHCS TEXHIYHMM TpodailiHr (HampukiIam, KaMepu
BIJIEOCTIOCTEpEXKEHHS, «moiirpad» Tomo). KpumiHaapbHUN Ta MOBENIHKOBHUI
npodaililiAr € MONMyCTUMHMH W 3aKOHHUMHU 1HCTPYMEHTaMH, SIKi JO3BOJISIIOTH
HaOUTbIl  €(EeKTUBHUM  CIIOCOOOM  PO3MOAISATA  OOMEXKEHI  pecypcu
MIPaBOOXOPOHHUX OPraHiB.

Ha namy nymky, npodailiinr A01iIbHO BUKOPUCTOBYBATH SK IHCTPYMEHT
3a0e3nedyeHHs] HauloHanbHOI Oe3neku. Tak, mnpodaililHr € ePeKTUBHUM
IHCTPYMEHTOM 3a0e3MeueHHs KaJapoBOi Oe3neku B CHUCTEMI ITyOJIIYHOTO

yIpPAaBIIIHHS.

116



Crnepiry mipodaidiJiiHT aKTHBHO 3aCTOCOBYBABCS CIICIICITYKOAMHU IPOBITHUX
KpaiH CBITY JJIi PO3KPUTTS CEPIMHUX 3JI0YMHIB HACWJIHHHUIIBKOTO XapakTepy,
MOTNIEPEDKEHHS ~ TEPOPUCTUYHHMX AaKTIB HA  aBlaTPaHCIOPTi, BHUSBIICHHS
MPUYETHOCTI Ti€l 94X 1HIIOT 0COOM O TEPOPUCTUYHUX, MIAXPAWCHKUM 1 THIIHAX
3IOYMHHMX JisTHb. Ha choromni cdepu 3acTOCYBaHHS TEXHOJOTIH MpodaiiiHTy
BUWIIITA JTAJIEKO 32 MEXI JiSITbHOCTI HAaIllOHATBbHUX criencayk0. [Ipodaitminar €
€()EeKTUBHUM IHCTPYMEHTOM OLIHKHM JOCTOBIPHOCTI 1H(opMmarlii mpu KagpOBHX
MepeBipKax, CIyXOOBUX PpO3CIIAYBaHHAX, PI3HUX 3axX0JaX B paMKax
KPUMIHAJBLHOIO Ta [IUBUILHOTO CYJOYMHCTBA [1].

[lepcieKTUBHUMH BBaXKArOThCA TaKl 00J1aCTi 3aCTOCYBaHHS MPOQaNIiHTy, IK
3a0e3nedyeHHs Oe3MeKu MiANMPUEMCTB 1 OKPEMUX 3aX0/1B, CYNPOBi 0aHKIBCHKOI,
CTPaxoBOi, ayJUTOPCHKOi, TOTOBIPHOI JISUIbHOCTI, MOJITUYHUI KOHCAJITUHT, 1110
BIJIMOBIAHO TIPU3BOJAMUTH O BUAUICHHS 11101 Kiacudikailii BUIIB mpodaiaiHry
[1].

[IpoananizyeMo TEOpEeTHYHI MIAXOAM JO0 MOHATTA «mpodaitmiary. Tak,
npodaiyiiHr — 1€ HaNPSMOK ICUXOJIOTTYHOI HaYKH, SIKUH J103BOJISE€ PO3ITI3HABATH
HeBepOajilbHI  KOMIIOHEHTH, 10 3aCTOCOBYIOTHBCS y  MDKOCOOHCTICHOMY
crijKyBaHHI. TexHousoris mpodailliHry BUKOPUCTOBYEThCS y cdepl Oi3Hecy 3
METOI0 e(QEeKTUBHOTO TMpOBeAeHHS MeperoBopiB. Ilpodaiinepu (cneriaabHO
IiroTOBICH] (PaxiBIll) CIIOCTEPIral0Th 3a KECTAaMH, MPOSIBOM €MOIlid, TOOTO —
HEBEPOATIKOIO JIIOJIMHUA. 33 TEBHUX yYMOB MPOQailIiHT, SK TEXHOJOTIS, MOXE
BKJIIOYATH B ceO€ JTOJaTKOBE OMUTYBAaHHS 3 METOIO BUSBJICHHS THX UM IHIIUX
MpeporaTuB y MOBEIIHII ocoOu, TOOTO — BepOansHy KommoHeHTy. [Ipodaitnepu
Bi/I3HAYAIOTh HEBIAMOBIAHICT, (HEKOHTPYCHTHICTh) MIXK BepOaTbHUM 1
HeBepOanbHUM criocobamu noBeAiHKU. Ha cyyacHomy erami npodaidsiiir € gyxe
MOIIMPEHUM METOJOM, SIKHHA 3aCTOCOBYIOTH CIIy>)KOM O€3leKku B 3axXiHUX Ta
POCIMCHKUX aeponopTax IJisi BU3HAUCHHS OC10, 10 3/1aTHI 31MCHUTH 3JI0YMHHI
HisiHHS  (Hampukian, TepopuctH). Oxpim  ¢axiBuiB-npodainepiB ciayxxdamu
0€3MeK BUKOPHUCTOBYETHCA TEXHIYHMM TpodaililiHr (Hampukiaa, KaMepu

BIJICOCIIOCTEPEIKEHHSI, «Toiirpad» toio)[2, c. 158].
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[lin mpodaiininroM BH3HAYAIOTH MPAKTUKY TMOJIMIl, 3TIHO SKOi MEBHUMN
Ha01p XapakTepucTuK (MPodiIiB) BAKOPUCTOBYETHCS JIJIS TMOMTYKY Ta 3aTPUMaHHS
oco0u, sika BUMHWIA 3JI0YMH (KPUMIHATBHUN Tpodaiiinr), ado A BUSIBICHHS
oci0, sKi, BIpOTiAHO, MaIOTh BIJHONIEHHS JO 3JI0YMHHOI MiSUIBHOCTI
(moBeminkoBui mpodaiminr). KpuminanpHuil Ta MOBEIIHKOBHM TPOdaTiHT €
JOMYyCTUMUMH W 3aKOHHUMHU I1HCTPYMEHTAMHM, SIKI JO3BOJIAIOTH HaWOLIbII
€(EeKTUBHUM CIIOCOOOM pO3MOAUIATH OOMEXKEHI pPECypcH MPaBOOXOPOHHUX
OpraHis.

OnHuM 13 TaKUX TMCUXOJIOTIYHUX 3100yTKIB € mpodaitninr (anri. profile —
npodisib) — CYKYMNHICTh METOMIB 1 METOJMK OI[IHIOBAHHS Ta MPOTHO3YBaHHS
MOBEJIHKA OCOOM Ha TMiACTaBl aHamizy HaWiH(OPMATUBHIIIMX O3HAK,
IICUXOJIOTIYHOTO MOPTPETA 0COOU, XapaKTEPUCTUK 30BHIIIHOCTI, HEBEpOAIbHOI Ta
BepOaIbHOI MOBEIHKHY, MicIienepeOyBaHHs TOIIO [3].

B mmpokomMy 3micTi npodaiiiiHr — 1€ cucTeMa COIiaJbHO-TICUXOJIOTTYHUX
METOJIMK 3 JIarHOCTUKH OCOOMCTICHUX OCOOJIMBOCTEH, MPUXOBYBAHUX MOTHBIB 1
OIiHKM 1H(OopMaIllii, 0 MOBITOMIISETHCS, 3aCHOBAHUX Ha OIIIHIII HEBEPOAIbHOI,
BepOaIbHOI Ta cyOBepOaIbHOI MOBEAIHKM 00'€KTa, 3 MPOTHO3YBAaHHS CIICHAPIiB
PO3BHUTKY CHTYyaIlii, BIITHOCUH, BYMHKIB, MOJIeJICH TMOBEIIHKH Ta CIJIKYBaHHS
moaunu [1].

KpiMm Toro y HaykoBiii liTepaTypi pO3TISAAIOTHCS TOHSTTS «ETHIYHUHN
npodaitmiary, «mpodalIiHr Yy JIOOICTCHKIA  MISUTBHOCTI», «KPUMIHATBHUN
npodaitmiary,  «mpodaimiar  y  chepi  iHQopmariiHOT  Oe3MeKu»,
CAHTUTEPOPUCTHYHUN TPODAMITIHTY, «TUIOJOTTYHUN TpodailmiHry, «0i3Hec-
podaililiary, «TpaHCIOPTHUN TTPO(aTIHTY, «TOTeTFHUN TpodaiilliHar» Ta iH.

KpuminanbHuii npodaiiiHr, AHTUTEPOPUCTUIHUI npoaiiiiHr,
TPAHCIOPTHUM  MpOQaMIiHr Ta  TOTEIbHUA  NPOQANIIHT  CTOCYETHCS
BUOKPEMJICHHSI THUIIIB 0C10, SIK1 MOKYTh HAHECTH IIKOAY TOTEI0, TPAHCIIOPTY 200
3M1MCHUTU KpUMiHAJIbHE MOPYIICHHS.

[lin erHiYHUM npoOQaANITIHIOM pO3yMieThCs Oyab-Ka i, BUMHEHA

PEeACTAaBHUKOM BJIQJIM BIIHOCHO 0CO0HU, a00 Ipynu 0ci0 3 METOI 3a0e3neueHHs
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Oesrekn ab0 TPOMAJICHKOTO TOPSIKY, sika 0a3yeTrhcs Ha ii (pakTuyHOMY abo
ySIBHOMY WIEHCTBI B IPYIIi, BA3HAYEHOI 32 paCOBOIO 03HAKOIO, KOJILOPOM IIKIPH,
€THIYHUM YW HaIllOHAJbHUM TOXOJ/DKEHHSM, a0 pelniriero 0e3 (GpakTUIHUX
MiJICTaB Y¥ OOTPYHTOBAHOI IMiI03pH, 1110 MPU3BENIO O HEPIBHOTO MOBOKEHHS 3
i€ 0coboro ado rpymoro [4, ¢.95].

Ha namy nymky, mpodaiiinr B cucteMy MyOJiYHOTO YIpaBIiHHA — 1€
CYKYIHICTh COLIAJIbHO-TICUXOJOTTYHUX METOAMK 3 JIarHOCTUKH OCOOMCTICHUX
0COOJMBOCTEM, MOTHBIB, MOXJIUBUX J1i1 a00 O€3M1sUIBHOCTI, K1 IPOTHO3YIOTh
MaiiOyTHIO JIsUTBHICTh OCAI0BUX OC10, AEPKABHUX CITYKOOBIIIB, TOCATOBUX 0CI0
MICLIEBOTO CaMOBpPSyBaHHS, IOJITUKIB 3 METOI0 IPOTHO3YBAaHHS CIIEHapIiiB
PO3BUTKY YMPABIIHCHKUX CUTYAIlil, BITHOCHUH, BUMHKIB, MOJICJICH MOBEAIHKH Ta
CHIJIKYBaHHSA, 0COOJMBO MPOTUIPABHOI MOBEIIHKH, Y TOMY YHCI KOPYIIIHHUX
IIPABOIIOPYIIEHb.

Bonnouac, mpodaiininr B cuctemi 3a0e3meueHHs JIepKaBHOI O0e3MeKu — 11e
CYKYITHICTh COLIQIBHO-TICUXOJOTIYHUX METOJUK 3 JIarHOCTHUKH ITOBEIIHKHA Ta
TISUTBHOCTI TIOCAJ0BUX OCI0 B CHUCTEMi ITyOJIYHOTO YIIpaBJiHHSA, SIKI HOCSITh
XapakTep MPaBONOPYIICHb 1 MOXKYTh HAHECTH KOy HE TUIbKU OPTaHiB BIIAJH,
JIe TIpaIIroe 1151 0co0a, aif HalllOHAJMBHIN Ta JAepKaBHIM Oe3nell KpaiHu.

JIo OCHOBHMX HampsIMKIB 3aCcTOCyBaHHA TMpodailliHry B  CHCTeMi
3a0e3nedYeHHs IepKaBHO1 03K € HACTYITHI:

mo-mepiie, mpodaiiHr BUCOKO IMOCAIOBIIB (ITOIITHKIB, SKI HE BITHOCATHCS
70 Tocaj JACP)KaBHOI CIYKOM), X MOMKJIMBOI MOBEIAIHKH IIOJ0 BHUKOPHUCTAHHS
JIep’)KaBHUX KOIITIB Ta IEPEeBar mocaju;

no-7ipyre, mpodaililiHr Aep>KaBHUX CIY>KOOBITIB KaTeropii «A», 10 QyHKITIN
SKUX BXOJWTH HaJaHHS JO3BOJIB Ta PO3IMOALT ad0/Ta Mepepo3noAin JepKaBHUX
KOILTIB, HAaJaHHS MEBHUX MPHUBUICH, NOJATKOBUX (YHKIIN TOIIO, a TaKOX
3a0€e3ne4eHHs] KOHTPOIIOIUNX (QyHKIIH;

no-Tpete, mpodaiiainr oci0, K1 3aiMaroThCsl T00ICTCHKOIO JIISUIBHICTIO SIK
OCHOBH JIOOIOBaHHSI NMEBHUX 1HTepeciB y Bepxosuiii Pami Ykpaini, KaGineti

MinictpiB Ykpainu;
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nmo-yeTBepre, mnpodaimiar ocid, ki 00iiMalTh TOCaAWM B CUCTEMHU
000pPOHHOTO KOMILICKCY;

Mo-T1’ATe, MPOGaNITIHT CUCTEMH KaJAPOBOTO MOTEHITIATy CUCTEMH MICIIEBOTO
CaMOBDSITyBaHHS;

MO-I0CTE, MPOGaNIIHT BUOOPHUX MTOCA].

[IpoBenenunii aHamiz Ja€ MIACTaBH 3a3HAYUTH, WIO0 MNpodailminr —
1HHOBAIIMHUM MexaH13M 3a0€3MeUeHHS KaJpoBOi O€3IMEeKU K OCHOBU JIEP>KABHOI
Oe3nekn YkpaiHu. Takum 4MHOM, NOTpedye HOPMATHUBHO-TIPABOBE 3aKPIIUICHHS
MOHATTS «HPO(alIiHT B CUCTEMI 3a0€3MEeUEeHHS IepHKABHO1 O€3MEKI» B YUHHOMY
3akoHOoJaBcTBl. Kpim Toro, Ha Hamy AyMKy, HOTpeOye BperyJtOBaHHS MEXaHI13MU
BIIPOBA/IKEHHSI MPO(DANUIIIHT B CUCTEMY ITyOJIIYHOTO YIPABIIIHHS.

OxpeMo ciiJl BperyjaioBaTH MOpodJieMd BiIOOpY KaapiB Ha JepikKaBHY
cinyx0y, amke mnpodalIiHr MOKHA BHUKOPUCTOBYBAaTH SIK OCHOBY BII0OOpY
npodeciiiHuxX KaapiB 3 HAUMEHITUMHU PU3UKAMHU, a TAKOXK CEIEKIIOHYBaTH KaJpu
3 ypaxyBaHHSM iX 3710HOCTEN Ta IKOCTEH.
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Midicpecionanvhoi Axademii ynpaeninus nepcouaniom
PEAJIIBAIISA ®OPCAMTY B CUCTEMI CTPATETTYHOT' O
YHOPABJIIHHS TYBJIYHOIO BE3INEKOIO KPATHU

OpxHuM 3 TOJTIOBHUM Mpo0IieM hopMyBaHHS ITyOIIYHOT O€3MEeKH — 1€ CUCTEMa
METOJIIB CTPATEriuHOTO yMOPaBIiHHS, MPOTHO3YBAaHHS HACTIAKIB TMEBHHUX
JepKaBHO-YIPABIIHCHKHUX i, OOIpYHTYBaHHS €(PEKTHUBHHUX, palliOHAIbHUX Ta
CHUCTEMHUX 3MIH Ta MEXaHI3MIB.

CrpareriuHne ynpaBiiHHSA - [1€ KOMIUIEKCHA CUCTEMa OCTAaHOBKH 1 peai3allii
CTpaTeriyHux wLuied mnyOnmiyHoi Oe3neKku, 3acHOBaHAa Ha MPOTHO3YBaHHI
cepeoBuIIa 1 BUpOOJICHHS clIOCO01B aarTailii 10 ii 3MiH, a TAaKOX BIUIMBY Ha HEl.
Jlo 3aBoaHb CTPATErIYHOIO YMPABIIHHA BXOASATh 3a0€3MEYEHHS ILJILOBOI
CHOpPSIMOBAHOCT1 BCIM MAISUIBHOCTI OpraHiB JEp>KaBHOI BIaAd Ta MICIIEBOIO
CaMOBpSIyBaHHS, 0OJIK BIUTMBY 30BHIIIHBOTO CEPEIOBHUIIA; BUSBICHHS HOBUX
MO>KJIMBOCTEN PO3BUTKY 1 (haKTOPIB 3arpO3JIMBOTO XapakTepy.

Tomy Ha ChOTOJHI BHHHUKIJIA MOTpeda y po3poOi Ai€BUX Ta €()EKTHBHHUX
METO/IIB TMPOTHO3YBAHHS MOMJIMBUX TO3UTUBHUX 1 HETaTUBHUX HACIIJIKIB
Jep>KaBHO-YMPABIIHCHKUX PIIICHb.

®opcaiit (Big anri. Foresight — mormsin B MaitOyTHe, nepenoayeHHs) — 11e
CyyacHa METOJOJOrISl TEXHOJOTIYHOTO MPOrHO3YBAaHHA, SKa  JO3BOJISE
BpaxoBYBaTU JOBTOCTPOKOBI KYJbTYpHIi, MOJITUYHI, €EKOHOMIUHI Ta COIlalbHI
HACTIIKA BIPOBA/PKCHHSI TEXHOJIOTIM. Bnepmie 1eid TepMiH BUKOPUCTaH
nuchMeHHUK-panTact I'. Yenc [1].

dopcaliT MOKHA BU3HAYHTH, SIK MPOIIEC TBOPYOI OI[IHKH, KU 3aCTOCOBYE
HasIBHI 3HAHHS 1 MPOTHO3HHUM aHaJI3 10 MOTEHIIHHOTO MaiOyTHHOTO. 3MIHCHEHHS
TaKoro MPOLECY MOKE YIPABIISITUCS 1 peali30ByBaTHCS BCEPEANH] OpraHy BIIaJiu
a00 30BHIIIHBOI OpraHizaii [2].

Ha cboronHinH1i 1eHb GopcaiT € HalO1IbII €PEKTUBHOIO TEXHOJIOTIEO, IKa
3llaTHA BHSIBJISTH BUHUKAIOYl TEHJEHII HAa paHHIX CTaalsIX 1 nependadyuTu

MOXKJIMBI CII€Hapii pO3BUTKY NpoOjieM B MaiOyTHboMy. JlaHa TEXHOJOTIA Ja€e
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JIepKaBl MOXKJIMBICTh «TPaTH HA BUMEPEKEHHS», THM CAMUM JIiSITH MPOAKTHUBHO,
a HE yCyBaTH HACJIIKU YEPrOBUX KPH3.

AHami3 mitepaTypud 3 TpoOJeMaTHUKUA Ja€ TiJCTaBU CTBEPHKYBATH, IO
dopcaiiT € HeBigZ'eMHUM 1 €(EKTHBHUM MEXaHI3MOM JEp>KaBHOI TOJITHKH.
Po3pi3HsAIOTH JBa OCHOBHHMX HANpsSMKH BIUTUBY Ha MyOJiuHy MOJITUKY (opcailt
TeXHoJjIori# [3]:

- ¢hopcaliT iHhOpMYE AepKaBHUMN amapar 1 MOJITUYHY €Ty PO BIAMOBIIHI
TEHJEHLIi Ta NO/1i B AKTUBHO TPAHC(POPMYIOUOMY CEPEIOBHUILLL;

- dopcaliT aie gk pymniiiHa cuia pedIeKCUBHUX MPOLECIB B3aEMHOTO
COLIIAJIbHOTO HABYaHHS Cepell APk ABHUX CHYKOOBLIB 1 TMOJITUKIB, SKI
CTUMYJIIOIOTH (DOPMYBaHHS 3arajibHUX YSABJIEHb MyOJIYHOI HOTITUKH [3].

bynp-sike edexkTuBHE TIUIaHyBaHHS Mae BKIOuYaTH B cebe cueHapii
CTPATEriyHOro mependadeHHsl 3 MOXJIMBUMU BapiaHTaMHU PO3BUTKY MOiN [4].
Marouu BiAnpamboBaHi 1 JI€BI MPaKTUKH ¢GopcalTy, MU MAaEMO MOXKJIUBICTh
noOy/10BU OLIBII cTajie MAaHOyTHE, MIITOTOBJIICHE /10 PI3HUX KPHU3 1 MOTPSCIHb.
Oco0MBO 11€ aKTyaJdbHO MijJ 4ac (popMyBaHHS J1€BUX Ta €(PEKTHUBHUX 3aXOJl1B
3a0e3reueHHs My0JIIYHOT Oe3MeKH.

dopcailiT OpieHTOBaHUI HE TUTHKU HAa BU3HAYCHHS MOXJIMBUX QJIbTEPHATHUB,
ajzie 1 Ha BUOIp HaNOLIBII OakaHUX 3 HUX. B mporeci BUOOpPY 3aCTOCOBYIOTHCS
pi3HI KpUTepii A1 BUBHAUEHHS HalO11bIn OakaHux BapiaHTiB. Hampukian, npu
BUOOpI KpPUTEPIiB SKOCTI OCBITM MOXYTh OyTH Ha3BaHi, KpIM TPaguIliiHUAX
HAyKOBOTO CTYIEHS, BUYCHOTO 3BaHHS, KUIBKOCTI MyOJiKalliid TOINO, KpuUTepii
e(EeKTUBHOCTI BIPOBAKEHHS PE3yJbTaTiB HAYKOBUX JOCIIKEHb B MPAKTHUKY,
BUSIBJICHHSI TTIOTEHIIHHUX HAMPSMKIB OCBITH B 3MIHIOBAHOMY COI[IOKYJIETYPHOMY
MIPOCTOP1 PETIOHIB TOMIO. SKIIO TOBOPSATH MPO O€3MEKy, TO OI[IHIOITh CTYMIHb
3aXMILEHOCTI Iep>KaBu, KOPAOHIB, JitoeH, 1HhopMalliitHy Oe3meKy ToIIo.

VYpsinu 6aratb0X pO3BHHEHHUX KpaiH aKTUBHO BUKOPHUCTOBYIOTH (DOpCalT y
MOJIITUYHOMY TPOIIEC] Ta CTpaTeriyHoMy IJIaHyBaHHI. B oJHUX nepxaBax BiH
3aCTOCOBYETHCS TMEPEBAXHO Yy cdepi 0OOPOHH, NPOTHO3YBaHHS PO3BUTKY

TEXHOJIOT1M 1 BUSIBJICEHHS HOBUX PHU3UKIB. B IHIIMX - BUHIIOB 3a JJaHl paMKH,
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MOIIUPUBCA HA BCl c(epu CYCHNUILHOTO JKUTTS 1 MPOHHUK Y TPOLEC MPUHHATTS
cTpareriyHux pimens. Takumu kpainamu € BenukoOputanis 1 OiHISHAIS.

Y BenukoOpuranii kopiHHs (opcaiT-nporpamu csaraiote y 1960-ti pp.,
KOJIM 30CEPEIDKEHHS HA HAyIl 1 TEXHOJOTISIX IMOCTaBUB HA TOPSIOK JICHHUUN
npoOnemMy iHHOBaIiil. BuHUKHEHHS 1HPOPMAIIMHIX TEXHOJOTIH 1 HEOOX1THICTh
30impmienns iHBectulid 'y HJIJIKP 3mycuno momitukiB pobutu BuOip MiXK
KOHKYPYIOUMMH MPOAYKTaMH 1 BCTAaHOBJIIOBATH BIPHI MNPIOPUTETH Yy CBITII
€KOHOMIYHMX ToTped kpainu. Y 1994 p. Oyno ctBopeHo dopcalT-nporpamy
BenukoOpuranii. ¥ 2002 p. cdepa ii BUBUEHHS BUHIUIA 32 paMKU HayKu 1
TEXHOJIOT1i, MOYaJIH pO3IISAATUCS IPOEKTH, B IKMX TEXHOJIOT1T TATHYTh 32 COO0I0
MO>KJIMBOCTI1 PO3B’3aHHS COLIaJIbHUX, €KOJIOTTYHHUX Ta 1HIKX npodiem. Y 2004
p. mouyaB mpamoBatu LleHTp ckaHyBaHHs ropu3oHTy BenukoOpurtanii, MeTOIO
AKOro OyJIo «3pOOUTH MPSAMHI BHECOK Y BCTAHOBJICHHS MPIOPUTETIB YpAIy 1
dbopmyBaHHs cTpaTerii, €Bponelchbkuil 1HOOPMAIIHO-TOCTITHUIIBKUA TIEHTP
MOKpallyloud 3JaTHICTh YpSAAy BIAMNOBIAATH HA MUDKIMCIUIUIIHAPHI —Ta
MDKBiOMYl BUKIMKW». HuHI 0e3mid jaenapramMeHTIB MarTh CBOi (opcaiT-
IPOrpaMH, a JIesKl BKIIOYWIN CKaHyBaHHS TOPU30HTY — MIHICTEpCTBO 00OPOHH,
JlemapTaMeHT €KOJIOTii, TPOJOBOJILCTBA 1 CUIBCHKUX crpaB, JlemapTrameHT
3nopoB's, HarionansHa cimyx06a oxoponu 370poB'ss Ta [enaprameHT Oi3Hecy,
HIANPUEMHUIITBA Ta PETYIATOPHUX pedopm. Bumororw ypsay € BUKOpUCTaHHS
CKaHyBaHHS TOPHM3OHTIB yciMa jemnaprameHTamu. HarioHanbHa QopcanT-
nporpamMa BenukoOputaHii CKIala€eTbcsi 3 TPbOX OKPEMHUX Iporpam, ado
€JIEMEHTIB: CKaHYBaHHS TOPHU30HTIB, MPOEKTIB MalOyTHHOTO 1 TPOMAICHKUX
nporpam [5].

AHani3 jgiTepaTypu 3 OpoOJeMaTUKW Ja€ MIACTAaBU CTBEPAXKYBaTH, IO
(opcaiiT 103BOJIsI€ OB TPYHTOBHO 3pO3yMITH IPUPOY 3MiH, 1110 Bi10YBaIOTHCS
B JIepKaBl Ta JEp>KaBHIM MOJITHII, BU3HAYUTH MOJKJIMBI CLEHapii PO3BUTKY
MPOIIECIB B MalOyTHHOMY 1 BU3HAUMUTH 3aXOJM 3 JIOCATHEHHS Oa)KaHMX CTaHIB
my0J114HO1 Oe3MeKu. [HIMMHU clIoBaMu, 3aCTOCYBaHHs MeToy (popcaiiTy mae OyTu

OpIEHTOBAHE Ha JIIF0 CbOT'OJIHI JIJIsl IOCATHEHHS 0axaHoro B MaltOyTHhOMY. OTHaK
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BITUM3HSIHA TMpaKTHKa peamizamii metony (opcailTy JAEMOHCTPYE HASBHICTh
ICTOTHOTO PO3pUBY MiX Oe3mocepeaHiM MPOIEcOM aKyMyJIOBaHHS, aHaTi3y
iH(DopMarlii Ta peaTbHUMH JTISIMH.

Ha nmamy aymky, ¢opcaildiT B cucteMi myOmidHoi Oe3neku 3A1HCHIOEThCS Y
TPH CTaIii:

Ha mepmiéi cramii BUSBISIOTECA TIEPCIICKTUBHI TPEHIU HAYKOBO-
TEXHOJIOTIYHOTO PO3BUTKY y cdepl 3abe3nedeHHs MyOiuyHOi Oe3meku, SKi
KJIacuIKylOTbCs 3a KiacTepaM. BoHU OXOIUTIOIOTH pi3HI chepu (Kaapose,
MaTepiayibHO-TeXHIuHe, (DiHAHCOBE, I1HHOBAIlIMHE, OpradizaimiiiHe Ta I1H.
3a0e3nedyeHHs] MyO0JIIYHOI Oe3MeKu) 1 HOCATh MDKAUCUUIUTIHAPHUM XapakTep.
Haiibinbm1  mommpeHi  TEHJEHIi  CHUCTEMaTH3yIOThCS B TaOdMIO0 1
PEICTABISIIOTHCS HA OOrOBOPEHHS, 11100 MOTIM HAIPABUTH IUCKYCiIO B TOTPIOHE
pycio. IlepcrneKTUBHICTh TEXHOJIOT1H OLIIHIOETHCS 32 HACTYITHUMU KPUTEPISIMU:
3a0e3reueHHsT O€3MeKH TaKUX TEXHOJIOTIN; ¢ CTYIIHb MDKJIUCIUILUIIHAPHOCTI; ©
3HAUYIIICTh JJI1 HAYKOBUX JOCIIIKEHb; * HOBU3HA TEMU ISl CUCTEMU ITyOJI1YHOT
Oe3IeKH.

Ha npyri#t cranii TpeHau aHami3yrooThcs, 1100 Ha X OCHOBI chopMyBaTH
«KapTUHU MaWOyTHHOTO», 1 BU3HAYAIOTHCS aKTyalbHI TeMH sl TOOYHAOBH
CIIEHAPIiB 1 KOHIIETIIIH PO3BUTKY.

«Kaptuau mailbyTHROrO» Bi0OpakaroTh KOMOIHAIII0 MOMJIMBUX IUISXIB
PO3BHUTKY 1 CTYHiHb iX 3aJIe’)KHOCTI BiJl 30BHIIIHIX (akTopiB. BoHU SBISIOTH
co00r0 KOHKPETHI 00pa3u MaltOyTHHOTO CyCIIIBHOTO YCTPOIO 1 € 30aJTaHCOBAaHUM
pe3ynbTaTOM OYIKyBaHOI 1 OaxaHOi TpaekTopid. YdacHuUKH (QoOKyc-rpym i
MPEICTaBHUKH KOHCOPIILYMY «MaJIOI0Th» MOBCIKACHHI «KapTuHu MaitOyTHEOT0»
1 IPOMOHYIOTh JUIsl HUX JOPOKH1 KapTu. Ecki3u MOBHHHI OyTH, 3 OJHOr0O OOKY,
OaXaHUMH, 3 IHIIOTO - PEAICTHYHUMHU, 3 TPETbOi — 3PO3YMUIMMHU IS
HecnenianicTiB. «KapTuam» noTiM aHamizyroTbes (Gokyc-rpynaMu. TakuM YHHOM,

BEKTOP JMCKYCIl HE BUXOJUTh 32 paMKH 0€3 MeKOBUX MpodieM [6].
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Ha Tperiii cTazii Ha OCHOBI «KapTHH MalOyTHHOTO» TOTYIOTHCS OPIEHTUPH
JUTSI IEPKaBHOI MOMITUKY Y cepi 3a0e3neueHHs myOaiaHoi 0e3MeKn B 4OTUPHOX
NEPCTIIEKTUBHUX HANPSIMKaX, BU3HAYAIOTHCS CIIEHApIi iX MOXJIMBOIO PO3BUTKY.

«OpieHTHpPU MaWOYTHHOTO» MPEACTABISIOTH KIIOYOBI TpoOIeMHu Harlii Ta
MUISIXY X BUPITIEHHS Y (OpMi YITKO MO3HAYCHUX JTOCITITHUX TIPOSKTIB, 1 3aisH1
HaWBaKJIMBIII TEXHOJOTIYHI a00 comianbHi IHHOBAIII]. SIK MpaBUIO, TEMU TaKHX
MPOEKTIB HOCSATH CKIAAHUN MIKIUCUUILTIHAPHUI XapaKTep.

[IpoBenenuii aHami3 jae MiJCTaBH 3a3HAYMTH, 1O (HOPCANT € BaKIMBUM
IHCTpYMEHTIB y (OpMyBaHHI Ta peanizauii MmyOJiyHOI O€3MeKu, ajKe Jae
I1JICTaBU HE TUIBKK CIIPOTrHO3YyBaTH MO>KJIMB1 HACIIIJIKK Ta IO3UTUBHI 3pYILLIEHHS,
a 1 3MaiioBaTH cleHapiii OaxaHOro MalOyTHBOrO Ta HOro AOCATHYTH. Jlis
3a0e3nevyeHHsl e(pekTUBHOro QopcalTy MOTpiOHO CTBOpPUTH Ipu MiHiCTEpCTBI
eKOHOMIKH YKpainu JlenaprtaMeHT GhopcalT-n1ociiIxeHb Ta GopcaT-mpoeKTiB.

VY nepcnekTHBl MOJATIBIINX JOCTIKEHB Mepe0adyacThCs 31HCHUTH aHalli3
3acTOCyBaHHS (POpcalTy 3a KOPJIOHOM, BU3HAYEHHS 3aKOHOMIPHOCTEN peaizalii
dopcaiiTy B cucTeMi HalllOHAJIBLHOI Ta MyOIIYHOT OE3IMEKH.
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YAK 351.74(477)

Anvean Ampo

3000y6au  cmynems  O0okmop  @inoco@ii  xkagedpu  nyoONYHO2O
aominicmpyeanns Midicpecionanvroi Axademis ynpaenints nepcoHaiom

MEXAHI3MHU YAOCKOHAJIEHHSA JEPKABHOI'O
YIPABJIIHHS Y C®EPI HAIIIOHAJIBHOI BE3IIEKH

HamionanpHa 6e3neka € 3anopyKor CTabUIbHOIO COIlaJbHO-€KOHOMIYHOTO
PO3BUTKY JEp’KaBH, BHXOJSIYM 3 TOTO, IO caMe Oe3leka T'pPOMaJsIHUHA,
CyCHIJIbCTBA Ta JIEP)KaBU 3arajioM JO3BOJISIOTH 3a0€3MEUUTH Ta MiATPUMATH
HaAJICKHUN PIBEHb 3aXMIIECHOCTI HACEJIICHHS 1 TEPUTOPIN B pi3HOXAPAKTEPHUX
3arpo3 1 HebOes3nek. Y CBOIO 4Yepry, Ji€Be Jep)KaBHE pEryyroBaHHS y cdepi
HaIlIOHAJIbHOI 0€3MEeKU € HEMOXIIMBUM 0€3 BIAMOBITHUX €(heKTUBHUX MEXaH13MiB
roro peamizari [1].

[IpoBenenuii ananiz HOPMATUBHO-TIPABOBUX JTOKYMEHTIB Ta MIXHApOIHO-
IIPABOBHUX aKTIB Ja€ MiJCTaBU 3aIPOIOHYBATH Po3poOKy Ta mpuitHATTS Komekcy
CHUCTEMH HaIllOHAJIbHOI Oe3mekn Ykpainu. Kopjekc cucremMu HalioHAJIBHOI
Oesrekn  YKpaiHM — 1€ CHUCTEMa HOPMATHBHO-TIPAaBOBUX JOKYMEHTIB,
CIpsIMOBaHUX Ha 3a0€3MeUYeHHs HAIllOHAIBHOI O€3MeKu B Y KpaiHi.

VY 3a3nauenomy Kopekci cucremu HarloHaNbHOI Oe3meku YKpaiHu
nepeadaunTH HACTYIHI PO3IIIIH:

Poznin 1. OcHOBHI NOHSTTSI.

1) HamioHajbHa Oe3reKa;

2) CUCTEMa HAI[lOHAJIbHOI O€3MEeKH, sIKa CKJIAJAEThCS 3 CYKYIHOCTI
HacTyNMHUX Oe3MeK: KaapoBa; (hIHAHCOBA; €KOJIOT1YHA; MIXKHAPO/IHA; COLllaJIbHA;
KyJbTYpHO-IYXOBHA; JAeMorpadiuHa; Mpoa0oBOJIbYA; BIIICbKOBA Ta OOOpPOHHA;

NoJIITUYHA; 1HQOpMaliliHa; ekoHOMIYHA (puc. 1).
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CucreMa HaIIOHAIBHOI O€3IeKn
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Kanposa 6e3neka

Puc. 1. B3aeM03B’ 430K KOMIIOHEHTIB HalllOHAJIBHOT O€3NeKU Y KpaiHH.
OcHoBa cucTeMH HaIllOHAJIbHOI O€3MeKH CKIajae KaapoBa Oe3leka, sKa €
CYKYIHICTh mpodeciiHuX KaapiB, 1m0 3a0e3neuyyroTh e(EeKTUBHY Ta
pe3yJbTaTUBHY POOOTH MeXaHi3MIB 3a0€3MEeUCHHS HaIlOHAIBHOI Oe3meKu
Ykpainu.

3) 3arpo3u HalllOHaJIbHIH Oe3merti;

4) 1HCTHTYIIIHI MEXaHI3MH 3a0e3MeUeHHs HAI[lOHAIBHOT OE3IeKH;

5) nporHo3yBaHHS Ta IUIAHYBaHHS HAI[lOHAIBHOT OE3IMEKH.

Posmin 2. IHcTuTymiiiHi MexaHi3Mu 3a0e3IMeUeHHs HalllOHAJIbHOI Oe3MeKu
Ykpainu.

[lepenbauntn ¢GyHKIii HamioHaTBHOT OE3MEKH BCIX OpraHiB JepKaBHOT
BIIQIH.

[lepenbaunt  cTBOpeHHsT  Mikramay3eBOoro areHTCTBa 3  IUTaHb
3a0e3ne4yeHHs] HalloOHaIbHOI Oe3nekn YKpaiHu. Jlo OCHOBHUX (DYHKIIN JaHOTO
areHTCTBA CJI1Jl BITHECTH:

MOCTIMHUN ayAuT A1 OpraHiB BJIaJM, COPSIMOBAHUX Ha 3a0€3MEUCHHS
HaI[lOHAJIbHOI OS3IIeKH;

TJIAaHYBaHHS 3aXO0/1B HAI[IOHAJIHHOT O€3IeKy;
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MPOTHO3YBAHHS HACJIJIKIB HOPMaTHBHO-TIPABOBUX aKTIB, CIIPSIMOBAaHUX Ha
3a0e3IedYeHHs HalllOHAJIBLHOI OC3IIeKH;

dbopMyBaHHS HaIlIOHAJBHOI JOIMOBiAI IO/I0 3a0e3MeUeHHs] HalllOHAJIbHOI
Oesrekn YKpaiHu;

dbopMyBaHHS aHATITUYHUX JTOKYMEHTIB, CIPSIMOBaHUX Ha 3a0e3medeHHS
HaI[lIOHAJIbHOI O€3IIeKH;

(opMyBaHHs CTpaTEriYHUX JOKYMEHTIB , CHOPSIMOBAaHMX Ha 3a0e3NeUYeHHS
HaLllOHAJIbHOI Oe3neKnu Y KpaiHu.

Poznin 3. CuctemMa HaiioHaJIbHOI O€3MeKu YKpaiHu.

3.1. Kanposa Ge3neka.

3.2. dinancoBa Oe3mneka.

3.3.Exosioriuna 0e3nexa.

3.4. MixHapojHa 6e3neka

3.5. ComanpHa Oe3nexa.

3.6. KyneTypHO-1yXx0BHa Oe3meka.

3.7. demorpadiuna Oe3mnexa.

3.8. [IpomoBosibua Ge3mneka.

3.9. BiiicbkoBa (000poHHa) Oe3meka.

3.10. [MomiTnuna Ge3nexa.

3.11. Indopmariiiina 6e3meka.

3.12. ExoHomiuyHa Ge3reka.

Poznin 4. IIpoBeaeHHs MOCTIMHOTO MOHITOPUHTY 3aXO[liB, MOB’SI3aHUX 3
3a0e3neYeHHSIM HaIllOHAIBHOI O€3MeKn Y KpaiHu.

Po3min 5. MixHapoaHe CIIBPOOITHHIITBO 3 METOI0 3a0e3leueHHS
HalllOHAJIbHOI Oe3neKHu Y KpaiHu.

[lepenOaunTy 3axoAu CHiBIpall Ta 1HTErpauii B MDKHApOJHI 0€3 MEeKOBI
oprasi3artiii.

Poznin 6. Cucrema opraHiB Jep>KaBHOI BJIaJd, IO PETYJIIOIOTH HAl[lOHAIbHY

Oe3nexky Ykpainu.
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[To-mocTe, popmyBanHss Mikrary3eBoro areHTCTBa 3 TUTaHb 3a0€3MeUeHHS
HaIllOHAJIBHOI Oe31neKkn YKpaiHH.

Jlo ckiamy 3a3HaYeHOro areHTCTBa IMOBUHHI BXOAMTH: MPEACTaBHUKU
OpraHiB BHUKOHABYOI BJaaH, SIKI peani3yloTh JEpXKaBHY NOJITUKY Yy cdepi
HaIllOHAJTBHOI Oe3MeKu YKpaiHu; eKCIEePTH 3 MUTaHb (HOPMYBaHHS Ta peaizarlii
JepKaBHOI MOMITHKH Y cepl HallloHAIBHOT Oe3neKku Y KpaiHu.

JUKEPEJIA TA JIITEPATYPA:

1. PyGan A. B. Y 1ockoHaneHHs mpoLECiB JEP:KaBHOIO PETYJIIOBaHHS y cepi
HalllOHAJIBHOI O€3MeKu: po3poOKa Ta BIPOBAIKEHHS €(PEKTUBHOIO MEXaHI3MY.
JepxaBa Ta perionu. Cepisi: Jlep>kaBHe ynpasninas, 2019 p., Ne 2 (66). C. 186-
190.
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YK 343:004.056.53(477)
Apemko M.O
3000y8au cmynens oceimu 6akanasp, BinHuyvKuil oepicasiil
neoacociunuil yHieepcumem imeni M. Koyrobuncvkoco
CYYACHI TEHJAEHUII TA HAIIPSIMHA MPOTUITT
KIBEP3JIOUMHHOCTI B YKPAIHI

B cydacHux ymoBax iHpopMaIliiiHi TEXHOJIOTIT CTPIMKO PO3BUBAIOTHCS, BOHU
BIIPOBA/KYIOThCSI B yCl chepu KUTTEASUIBHOCTI JroAed. BukopucranHs
CYyYaCHHUX NEePCOHAIBHUX KOMIT FOTEPIB, IHPOPMALIHO-00UNCITIOBAIBHUX MEPEK
1 KOMII'FOTEPU30BAaHUX KOMYHIKAI[IMHUX MEpexX 3a0e3Medrsio KOXKHIM JIOauHI
MO>KJIMBOCTI1 JOCTyny A0 1H(popmarlii, o 30epiraerbcs y BIANOBIAHUX OaHKax
JAHUX HE3aJIeKHO BiJ 00U 1 MiICLIE3HAXOMKEHHSI a0OHEHTa. Y 3B’S3KY 3 UMM 1
3’SIBUBCS] TAKUH BU/I 3JIOYUHHOCTI K «K10€P3JIIOUYUHHICTHY.

KiGep3m0unHHICTD — 116 €eKOHOMIYHUHN 3JI0YMH, CKOEHUM 3 BUKOPUCTAHHSIM
00UYHCITIOBATIbLHOI TEXHIKM Ta Mepexi I[HTepHeT, 1HpopMalliiHui NpocTip, IO
MOJIETTIOETHCS 32 JOTIOMOT'0I0 KOMIT I0T€pa, B IKOMY ICHYIOTh BU3HAUEHI 00’ €KTH
a00 CUMBOJIbHE YSIBJICHHS 1H(pOpMAIlii — MicIle, 1€ JIF0Th KOMIT FOTEPHI MporpamMu
1 mepemitnyroThes Aaxi [1].

B Vkpaini 10 ki0ep3nodnHiB BiZHOCSTH:

1. MOPYIIEHHS! aBTOPCHKOTO MpaBa 1 CyMIKHHX TIPAB;
2. 1axpacTBo;
3. HE3aKOHHI JTii 3 JOKYMEHTaMH Ha MepeKas, IaTHKHUMA KapTKaMH Ta

IHITUMHU 3ac00aMH JTOCTYIY 10 OAaHKIBCHKHX pPaxyHKIB, OOJIQJHAHHSAM I iX
BUT'OTOBJICHHS,

4, YXWICHHS B1J] CIUIaTH MOJAaTKIB, 300piB (00OB'SI3KOBUX IJIATEXKIB);

S. BBE3EHHS1, BATOTOBJIEHHS, 30yT 1 pO3MOBCIOIKEHHS TOPHOrpaPiYHUX
MPEIMETIB;

6. HE3aKOHHE 30HMpaHHSd 3 METOK BHUKOPUCTAaHHSA BIJIOMOCTEH, IO
CTaHOBJISITh KOMEPIIiiTHY a00 0aHKIBCbKY TAEMHHUIIIO.

O06’exTOM K10EP3710YMHIB MOXKE CTaTH OyAb-sIKUI KOPUCTYBAU IHTEPHETY.
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HaiinmommpeHimumMu BUaMH TaKUX 3JIOYUHIB €:

eKapnuHr — BHUKOPHUCTAHHS B ONEpaIliiX PEKBI3UTIB IUIATDKHUX Kapr,
OTpUMaHUX 31 3JlaMaHUX CepBEpiB IHTEPHET-MAaras3uHiB, IUIATDKHUX 1
pPO3paxyHKOBUX CHCTEM, a TaKOX, 13 MEPCOHAIbHUX KOMII OTepiB (abo
0e3nocepeHbO Yepe3 MPOrpaMu BiAATIECHOTO JOCTYITY, «OOTHY, KTPOSHUY);

eDiTUHr — BUJ MIaxpalCcTBa, BIAMOBIAHO /10 SKOTO KJIIEHTaAM IUIATIXKHUX
CUCTEM HAJACWIAIOTh TMOBIJIOMJIEHHS €JEKTPOHHOI0 IMOMITOI, HIOUTO BiJ
aaMiHICTparlii abo ciayx0u Oe3MeKku Il€i CUCTEMU 3 MPOXaHHSIM BKa3aTH CBOI
pPaxyHKH Ta mapoJti;

e OHJIal{H-IIIaXpalCTBO -  HECMPaBXKHI 1HTEPHET-ayKIIOHU , IHTEPHET-
Mara3uHH, CAalTH Ta TEJIEKOMYHIKaIllHI 3aCO0U 3B’SI3KY;

eBimmHr — BuA KiOEp3NMOUMHIB, Y SKOMY B IOBIJIOMJICHHSX MICTSTbCA
MpoxaHHs 3areneoHyBaTH Ha TICBHUW MICBKHH HOMEp, a TpU PO3MOBI
3aMUTYIOTHCS KOH(DIIEHLIIHI 1aHl BIACHUKA KapTKHU;

e[liparcTBO — HE3aKOHHE PO3MOBCIOKEHHI B [HTEpHETI 1HTENEKTYalbHOI
BJIACHOCTI JaHi [2].

B cydacHux ymoBax rioOamizaiii 3Ha4HO 3pOCTAIOTh YPa3JIUBOCTI
1HpopMaIiTHO-TEIEKOMYHIKAIIIMHUX CHUCTEM, IO (YHKI[IOHYIOTh B 1HTEpecax
YIpPaBJIiHHS JIEPXKABOIO, 3a0€3Meuy0Th OTpeOu 000pOHU Ta O€3MeKu JaeprKaBu,
KpEIUTHO-0AaHKIBChKOI ~ Ta IHIMX Cc(ep EeKOHOMIKH, CHCTEeM YIIpaBIIHHS
00’ €KTaMH KPUTHYHOI 1HOPACTPYKTYpPH.

Jlxepenamu kibep3arpo3 MOXYTh OYTH MIXKHAPOJHI 3JIOYMHHI TPYyNH
XaKepiB, OKPEMO IMiATOTOBJICHI 3JI0YMHIN B chepl 1HGOPMAIIITHUX TEXHOJOTIH,
1HO3eMHI Jiep KaBHI OPraHu Ta 1HII CUJIOBI CTPYKTYPH.

Kibep3nounHHICTD, sKa 3ynuHIE MEPEXi ad0 MEPEIIKoKae 0i13HECY, 110
HaJa€ TMporpaMHE OOCIYrOBYBaHHS CBOIM KJII€EHTaM, HA3WBAETHCS AaTAKOIO
BiJIMOBHU B 00CITyTOBYBaHHI.

Ki0ep3/104rHHICTh, Ky BUKOPHCTOBYE 3JIOBMUCHHUK 3a JOIOMOTOIO
KOMIT FOTepa Il BYNHEHHS 1HIINUX 3JI0YWHIB, MOXKE Tepe0adaT BUKOPUCTAHHS

KOMIT'FOTEpHUX Tporpam  abo Mepex Uil PO3MOBCIOKEHHS IIKIJIMBOIO
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IPOrpPaMHOTO 3a0e3MeUeHHsI, HE3aKOHHOI 1H(hopMallii Y1 HE3aKOHHUX 300paXeHb.

[Homi  KiOep3moYMHIII  MPOBOJATH  BiApady oOWMJBI  Kareropii
KiOep3ounHiB. BoHM MOXKYTh criepiily HaIlIJIUTH KOMIT I0TepHu Ha Bipycu. [ToTim
BUKOPHCTOBYBaTH iX JJI1 PO3MOBCIOJKEHHS 3JI0BMHUCHOTO IPOTPAMHOTO
3a0e3nevYeHHs Ha 11 a00 Mo BCi Mepexi.

Crnig 3a3HauuTH, L0 CTPIMKHM PO3BUTOK 1HGOPMAIIHHUX TEXHOJIOTIH
MOCTIMHO TeHepye HOBI BUAM mocayr. Lle, B CBOIO yepry, 3Mylly€e 3JIOYHMHIIIB
YJIOCKOHAJIIOBATU CBOi 3/10HOCTI 1 3HAXOJUTH HOBI CIOCOOM HE3aKOHHOTO
3apo0ITKYy B KIOEpIIPOCTOPI.

JIo OCHOBHMX 3aBJaHb y CHCTeMi KIOEpHETHYHOI Oe3neku YKpaiHu
HAJICKUTh:

e[Iporunis kKiOEp3IOUYNHHOCTI;

e KiGep3axucT 00’ exTiB KpUTUYHOT 1H(POPMAIIIHHOT IHPPACTPYKTYpH;

¢3abe3neueHHs KibepOe3neku y BoeHHii cepi Ta chepi o6oponw;

ePearyBaHHs Ha KiOep3arpo3u AEp:KaBHOI'O CyBEPEHITETY B KibeprpocTopi
[3].

3a ocTaHHI I'ATh POKIB PiBEHb KIOEP3IOUMHHOCTI B YKpaiHi BUpic y 2,5 pasu.
HaiiGinp1ie arak 3/11HCHIOETHCS Ha 00'€KTH OaHKIBCHKOI IHPPACTPYKTYPH.

VY 2017 poui Ykpaina crana ’KepTBOIO HIKIUIHMBOI Iporpamu «Petyay, Toai
BIpyC OJIOKYBAB KOMIT FOTEPHI CUCTEMHU KOMITaH1i, BUMaraiouu 3a po30J10KyBaHHS
300 nonapiB y OiTKoiHaX. Bipyc mommproBaBcsi €JIEKTPOHHOIO IMOIITOI0, OJHAK
EKCIIEPTH HE BHKIIOYAIOTh, II0 BIH TaKOX IUPKYJIIOE BCEPEAUHI MEpEXI.
30kpema, Xakepcbka aTaka B YKpaiHi 3/1MCHIOBaJiach uepe3 Mporpamy ajs
3BITHOCTI Ta TOKyMeHT000Iry «M.E.docy.

HaiiGinpin ypa3nuBuMH BUSBWIMCH YKPAaiHChbKI KOMMAaHIi Ta BiJIOMCTBA.

Cepen mocTpaxganux — ypsa YKpaiHu, HaIllOHaJIbHA IMOIITA, METPOMOJITEH
KueBa, mi>xxaaponumii aeponopt «bopucniney, Hopaoominbcbka AEC, a Takox
Hu3zka 3MI, 6aHkiB, KOMEpUIMHUX CTPYKTyp. Tonai BipyC moka3zaB aOCOJIOTHY
HETOTOBHICTh YKPaiHCHKHUX JIEP)KAaBHUX OpraHiB Ta Oi3Hecy 1m0 KibepaTak, Iie

CTaJIO MPUYUHOIO BTPATH 1HPOPMAIIITHUX TaHUX.
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binbmiicte ki0ep3m0unHIB PO3IIHIOIOTH SK IIaXPaiiCTBO, 3a SIKE BIJIIOBITHO
10 Ct.199 KK Ykpainu, nependadueHo KpuMiHaIbHY BIANOBITAIbHICTD.
5 »xoBtHs 2015 poky Oyna ctBopeHa HoBa KibGepmodmiiis, K CTPYKTYpHUI

migpo3ain HamionanpHoi modimii. Metoro ctBopennst Kibepmomimii B Ykpaini

Oyno pedopmyBaHHS Ta po3BUTOK Tiapo3autnieB. MBC VYkpaiam, 3meHIICHHS
KUTBKOCTI BUMHEHHUX KiOEpIIaxpaiicTB Ta 3aXUCT MEPCOHATIBHUX JaHUX Y MEPExKi
[4].

VYV TpaBHi 2018 poky HaOyB uuHHOCTI 3akoH «lIpo OCHOBHI 3acagu
3a0e3nedyeHHs Kioepoe3neku YKpaiHm»

JIOKyMEHT BHU3HAUa€ MOBHOBAXKEHHS 1 00OB'SI3KM JIEPKABHUX Ta MPUBATHUX
YCTaHOB, OpraHizamiii Ta rpoMajsH y cdepi kidbepOesneku, Ta BU3Hayae 0a30Bi
TEpPMiHH, SIKI 3’SIBUJIUCSA B YKPAiHCbKOMY 3aKOHOJABCTBI Brepiie. Hampukian,
ki0ep3arposa, KiIOepIIUryHCTBO UM KIOEP3JTOUMHHICTB[S].

Tomy, 106 BOepertu cede BiJ KiOEp3T0UYMHHOCTI, MOTPIOHO:

eHe HamaBaTu HIKOMY IIEPCOHANBHI JaH1, MapoJIi Ta KOAU-TIATBEPIKEHHS 3
SMS mis omepariiif 3 KapTKaMu;

eHe 3axoauTy Ha HEBIZIOMI CAaliTH Ta CKA4yBaTH 3 HUX CyMHIBHI (paitnu;

¢ CTBOpIOBATH HaJ1HI MapoJIi Ta NEPIOJUYHO X 3MIHIOBATH, [ Ke 3alopyKa
HaJ1iHOTO [HTepHETY — HaaIMHUNA TapoJIb;

eBcTaHOBIIOBaTH AHTHUBIPYCHI MpOTpaMu, SKI TOBUHHI MEPEBIPATH
MOCHJIaHHS, JIO TOTO SIK KOPUCTYBay Nepeiie 3a HUM.

Otxe, HE3BaKAOYM Ha BCl 3axoau OOpoThOM 3 KIOEP3TOYMHHICTIO
neprkaBa Ma€ MEPErITHYTH yCl ICHY0Ul METOIM Ta aKTUBHO PO3POOJISATH HOBI, 1110
MPUHECYTh OLIBITY KOPUCTh Ta HAJTIMHHUM 3aXUCT B1J KIOEP3TOUMHHOCTI.

J/KEPEJIA TA JIITEPATYPA:
1. Kibepmomitis [EnextpoHHuii pecypc]. — Pexum JIOCTYIY:

https://cyberpolice.gov.ua

2. Kibep3nounHHICT, y BCiX HOTO MposiBax: BUAM, crocoOu OOpoThOu Ta
HACII KA [EnexrpoHHuii pecypc]. — Pexum

nocrymy:https://www.gurt.org.ua/articles/34602/
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https://cyberpolice.gov.ua/

3. BacunbkoBchkuit LI TToHATTS «ki0€p3IOUMHHICTDY Ta «KIOEP3TOUYNHNY: CTaH
Ta CHIBBIAHOWIEHHS. MidCHapoOHUli  1OpuOUYHULL  GICHUK: AKMYA1bHI
npobaemu cyuyachocmi (meopis ma npakmuka). 2018. Bun. 1-2. C. 276-282.

URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/muvnudp_2018 1-2 46_(nata 3BepHEHHS:
29.06.2021)

4. Odimivinnii BeO-caiit «CycminpHe- HoBuam» [Enexktponnuii pecypc]. —

Pexxum noctymy: https://suspilne.media/65849-kiberzlocinnist-v-ukraini-za-5-

rokiv-zrosla-u-ponad-dva-razi /

5. IIpo ocHoBHI 3acagu 3a0e3nedyeHHs KibepOe3nekn YKpaiHu: 3akoH YKpaiHu
B11 05.10.2017p. . Ne 2163-VIII. Jlata onoBnenns: 24.10.2020. BepxoBna Paga
VYxkpaimn. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2163-19#Text (nara
3BepHEeHH:29.06.2021).

YK 330.341
boiixo B.O.
3000y8au cmynems 00kmop Qinoco@ii kageopu npasa i nyoNiuHO20 YNPAGIIHHS
Binnuyvkoeo depaicasnoco neoazociunozo yHigepcumemy imeHti
M .Koyrobuncvkoeo
THHOBAIIHHUMN TOTEHIIAJ HIJJIIPUEMCTBA SIK
HEOBXIJTHU KOMIIOHEHT JIJISI E@EKTHBHOI'O IIJIBUIIIEHHSA
KOHKYPEHTOCITPOMOXHOCTI
CyvacHuil eTanm pO3BHTKY CBITOBOi E€KOHOMIKH XapaKTEPHU3YEThCS
MMOCWJICHHSIM KOHKYPEHIIi 1 3pOCTal0uMM BIUTMBOM 1HHOBAIIMHOI MISUTEHOCTI Ha
30UTBIIEHHS KOHKYPEHTO3MAaTHOCTI MIANMPUEMCTB Ta TEMIU EKOHOMIYHOTO
po3BUTKY. Ha CBITOBOMY pHHKY NPOAYKTH IHTEIEKTYyaldbHOI AISUIBHOCTI MAIOTh
OLIbII BUCOKY BapTICTh Yy MOPIBHAHHI 3 IHIIMMH BUJAMU NPOAYKIii. Tomy
3YMOBJIIOETBCA HEOOXIJHICTb CTBOPEHHS YMOB IS BIPOBAaJKEHHS Ta
BUKOPUCTAHHS B MpoILeCi 3A1HCHEHHS KOMEpUIMHOI IISJIbHOCTI 1HHOBAIlM Ta
HOBOBBEJ/ICHb, IIJIBUIICHHS 1HHOBAI[IMHOI aKTUBHOCTI B IUJIOMY, Y 3B'A3KY 13

30UIBILIEHHSIM KOHKYPEHIIIi Ta BIIKPUTICTIO PUHKY.
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3a TakMX YyMOB, JOCIHI/DKEHHS TMHTAaHb TIOB’SI3aHUX 3 EKOHOMIYHUM
PO3BUTKOM TEPUTOPIATBLHUX TpOMaJ Ta KpaiHM B LUIOMY O€3M0CepeIHbO
OB’ s13aHE 3 PO3BUTKOM Ta aHaJII30M TaK 3BAaHOT'O «IHHOBAIIITHOTO MOTEHITIATYY,
SAKUW ~ TOKJIWKAHWA  TIABUIIUTH  KOHKYPEHTOCIIPOMOXHICTH  CYyO’ €KTIB
rocrojapioBants. Ponp 1HHOBalii B Cy4acHHX YMOBax, fka Oe3lnepepBHO
301TIBIIYETHCSI, BUCYBAa€ BCE HOBI BUMOTH 10 OOpaHHsS HaMO1IbII e()EeKTHUBHHX
MeXxaH13MiB (pOpMyBaHHsI, BIIPOBAKEHHS Ta BUKOPUCTAHHS 1HHOBAILIH, caMme sIK
MOTeHI1aTy Ta (aKTOpy MiJABUILIEHHS KOHKYpPEHTO3AaTHOCTI. ToMy Bce Ouiblie
yBaru BITYM3HSHHUX Ta 3apyODKHUX BUEHHMX 30CEPEIKYEThCA Ha Oe33amepeyHo
BRXJIMBIA POJII 1HHOBaLI y PO3BUTKY CyO’€KTIB TOCHOJAPIOBaHHS Ta Ha
1JIBUIIIEHH] 1HHOBAI[IHHOIO MOTEHIIATy MiANMPUEMCTB B IIIJIOMY.

AHani3 JiTepaTypHUX JIKEPEN J03BOJISIE CTBEPKYBaTH, 1110 ICHYIOTh Pi3HI
HOiAXO0AW J0 TJIYMAueHHS TOHSTTS 1HHOBAIIMHUN MOTeHIian. [HHOBaIIMHUN
MOTEHITa]l CKJIAJa€eThCs 13 KIIOYOBUX CJIIB: 1HHOBAIlS Ta IOTEHINAn (aHTIL.
Innovation — HOBOBBEACHHS) 1€ 1/es, HOBITHIM MPOAYKT B rajly3i TEXHIKH,
TEXHOJIOT1i, OpraHi3alii mpaifi, yrpasJiHHs, a TAKOXK y 1HIIUX cepax HayKOBOI
Ta COIllaJbHOI MISUTBHOCTI, 3aCHOBaHE Ha BUKOPUCTAHHI JOCSITHEHb HAyKH 1
MEPEeOBOr0 JOCBIAY, € KIHIIEBUM PE3yJbTaTOM I1HHOBAIIMHOI disUTBHOCTI.
[ToHSATTS «IHHOBAIS» 3aCTOCOBYETHCS IO HOBOBBEJIEHb Yy BHUPOOHMUIN,
oprasizailiitHiii, ¢1HaHCOBIM, HAYKOBO-AOCIIHIN, HABYAIBHIN Ta 1HIIUX cdepax,
10 OyIb-sSKUX yAOCKOHAJeHb, M0 3a0e3MedyloTh EKOHOMil0 BHUTpar abo
CTBOPIOIOTH YMOBH [IJIs1 Tako1 ekoHoMii. OCHOBHA Maca 1HHOBAIlIH peati3yeThCs
MiPUEMCTBAMH SIK 3aCi0 BUPINICHHS BUPOOHMUYNX, KOMEPIIHHUX 3aBIaHb, K
HaWBaXUIMBIIIMN YMHHUK 3a0€3ME€YeHHS CTa01IbHOCTI IXHBOTO (PYHKIIIOHYBaHHS,
€KOHOMIYHOT'0 3pOCTaHHS, KOHKYPEHTO3aTHOCTI. [5].

[lin 1HHOBaWIsIMH, SIK (PAKTOPOM MiABUIIEHHS KOHKYPEHTOCHPOMOXKHOCTI,
pPO3YMIIOTBCSl KIHIIEBUM pe3yibTaT 1HHOBAUIMHOI JISJIBHOCTI, IO OTpUMaB
peamizalil0 'y BUIJISIAI  HOBOro abo  BAOCKOHAJIEHOrO0 MNPOAYKTY Ha
(yHIaMEHTAIbHOMY PiBHI, IKM BUKOPUCTOBYETHCA JJIsl MOJAJIBIIOI peani3alii B

OPAKTUYHIN JISTIBHOCTI, a TAKOX - 1I€ pe3yJbTaT BIPOBAIKEHHS 1HHOBALIMHUX
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po3p0o0OK Ha PHUHKY, BHHAXOMIB, JOBCACHHH JO CTaali KOMEPIIHHOTO
BUKOPHUCTaHHS MPOJIYKTy a00 TOBapy, KOJIM BOHO MOYMHAE 1aBATU €KOHOMIYHUN
edekr [3].

Takum unHOM, e(EeKTHBHIN JIATBLHOCTI CyO0'€KTIB PHHKY B YMOBax
KOHKYPEHTHOT O0pOTHOM CIipHsie caMe 1HHOBAIliitHA JiSUTbHICTh 3 BIPOBAKCHHS
iHHOBamiil. KoHKypeHIis Ta iHHOBaLlli TOMOBHIOIOTh OJAMH OJHOTO, TaK SIK: - IO-
nepie, KOHKYPEHLIs - TOJIOBHUM (paKTOp CIPUKUHATIMBOCTI Cy0'€KTa PUHKY J0
TEXHIYHUX HOBUHOK; - IO-JIPyT€, KOHKYPEHIIisl 3MYIIy€ TMPUEMCTBO TTOCTIHHO
IIYKaTH 1 3HAXOAUTH HOB1 BUJM MPOIYKTIB 1 MOCYT, SIKI HOTPIOHI CIIOKMBavyaMm 1
MOXYTh 33JIOBOJILHUTH 1XHI OTPEOU; - O-TPETE, KOHKYPEHIIISI CTIPUSIE TOMY, IIIO
HiIPUEMII HAMAraroThCsl OCBOITH MPOIYKIIIO BUCOKOI SIKOCTI 3a LIIHAMH PUHKY
3 METOI0 YTPHMAaHHS CIIOXHBadiB, - IO-4ETBEPTE, KOHKYPEHIIiSI CTHUMYJIOE
BUKOPUCTAHHS HaWOIbII e(pEeKTUBHUX CHOCOOIB BHUPOOHMIITBA; - TMO-I'ATE,
KOHKYPEHI[il 3MyUIye MIANPUEMIIIB ONEPaTUBHO pearyBaTd Ha OakaHHS
CIIO’KMBAYIB; - MO-IIOCTE, KOHKYPEHIlIA 3a0e3neuye BUCOKUWA NOX1A ISl THUX
H1PUEMIIIB, SIK1 IIIJICHATIPABIICHO 1 MPOAYKTUBHO TpaItoroTh [13].

[IpakTUyHUN acneKT KOHUENIli «IHHOBAIIMHOTO MOTEHIIay» Ta JKepesna
PO3BUTKY CY4YaCHOI MPOMHUCIOBOCTI IOCTIIKYETHCS Y poOOTaxX HAYKOBIIIB, JACSIKI
3 HUX 3a3HAYArOTh 1110 IHHOBAIlli TOYWHAIOTHCS 3 aHATI3Y ICHYIOYOTr0 MOTEHIATY
3 METOIO HOTO €PEeKTUBHOTO BUKOPUCTaHHS. MaiiOyTHe HEe pOOUTHCS 3aBTPa, BOHO
pPOOUTHCSI CHOTOJTHI, KOJIM BUPINIYIOTHCS MOTOYHI O13HEC-TpobieMu. Menemxkep,
KU HE MPOBOJIUTH HEOOX1JHUX 3MiH, MPOIUKTOBAHUX 30BHIIITHIM CEPEIOBHINEM,
a TaKOX MIATPUEMEIIb, IKHI HE 3HAE, K YIPABIATH CBOIM 013HECOM, HEMUHYYE
MIPU3BEIE MiAMPUEMCTBO 110 Kpaxy [4, c. 17].

Takox iCHye MiaXiA, BIAMNOBIIHO [0 SKOrO 1HHOBALIIMHUN NOTEHLIAI
BKJIIOYA€ B c€0€ CYKYIHICTb, 3 OJJHOTO OOKY, XapaKTEpUCTHK caMOi OpraHizanii,
sKa BU3HAYAETHCSA PIBHEM BUKOPWCTAHHS BUPOOHHIITBA, MEPCOHATIOM, HAYKOBO-
TEXHIYHUM TOTEHI1aJIOM, a TaKOX MOTEHI[IaJJOM MapKETHHTOBUX MOCIYT, a 3
1HIIOro OOKY, 30BHILIHI OpraHi3aliifHi Ta COI[lalbHO-€KOHOMIUHI (paKTOPH, IO

JTIO3BOJISIFOTh  OpraHi3ailii CTBOPIOBAaTHM OUIbII TPUBAOIMBI 3a IIHOBUMH Ta

136



HEI[IHOBMMHU XapaKTePUCTUKAMH TOBApH MOPIBHAHO 3 KOHKypeHTamu [10, c. 42].
Ha cporomnimuboMy erarmi icHye YnMalia KilbKiCTh BU3HAUCHb «1HHOBAIIIHOTO
MOTEHITIaTy», K KaTeropii, TOMy MiJX01 aBTOPIB O BU3HAUCHHS ii CTPYKTYpHU
pizHi [8, c. 106].

Jlesiki  aBTOpU  pO3TISAIAIOTh CTPYKTYpPY «IHHOBALlIMHOTO TOTEHIAILY
MiJIPUEMCTBA» K CYKYMHHICTh HAsSBHOTO MOTEHIIANTy, O SKOTO BiJHOCATB:
MaTepiaibHO-TEXHIUHY 0a3y, 1HTEJIEKTyalbHYy BJIACHICTb, MepcoHal, (iHAHCOBI
pecypcu Ta MEPCHEKTUBHOTO MOTEHIIANy, /10 KOO BIJHOCSThH: 1HBECTHUIIIIHI
pecypcu, HAyKOBO-TEXHIUYHI OCHOBH, 1H(OpPMAILIiTHI pecypcH, JIOJChKUI KamiTall
[16, ¢.3]. BnacHe CTpyKTypa «IHHOBAIIHHOTO OTEHIIATY» PO3TIISJAETHCS TAKOXK
AK €IHICTb TPhOX MOT0 CKIIaJIOBUX: PECYPCHOI0, BHYTPIIIHHOTO Ta €()EKTUBHOTO,
Kl ICHYIOTh B3a€EMHO, Tiepef0adyaroTb Ta 3yMOBJIIOIOTH OJUH OJIHOTO 1
BUSIBJIAIOTHCA MPU BUKOPUCTAHHI SIK MOT0 TPUEIUHOT CyTHOCTI [9, ¢. 9].

Pecypcha ckiiaoBa iHHOBAIIHHOTO MOTEHIIATY € CBOEPIAHOIO OCHOBOIO JIJIs
oro QopMmyBaHHS, IO BKJIOYA€ TaKl OCHOBHI KOMIIOHEHTH 3 PI3HUMHU
GyHKIIIOHATPHUMH ~ IIUJIAMM:  JIFOJICHKI, MaTepiaabHO-TEeXHIYHI, (hIHAHCOBRI,
iHopMalriiiHi Ta iHII BUAU pecypciB. BHYTpilIHIA KOMIIOHEHT - 11€ TOM, KU
3a0e3nedyye pe3yJdbTaTUBHICTD Ta €(PEKTUBHICTH (PYHKIIOHYBaHHS BCIX
MOMEepPeTHIX eIEMEHTIB. BHYTPIIIHIO CKJIaIOBY MOXKHA OXapaKTepu3yBaTH 4epe3
IPOLIECH CTBOPEHHS Ta BIIPOBAKEHHSI HOBOTO 1HHOBAIIMHOTO MPOAYKTY, IO
3a0e3nedye B3a€MO3B'SI30K 1HHOBaTOpa SK 3 HAYKOIO, TaK 1 3 PUHKOM, SIKHM
CIIO’KMBAE€ TOTOBUU TPOJYKT, & TAKOXK Yepe3 METOAHM Ta METOAM YIpPABIIHHS
iHHOBAIIMHUM TIpotiecoM [ 1, ¢. 36]. EdbexkTuBHUI KOMIIOHEHT € BiIOOpakeHHSIM
KIHIIEBOT'O pe3yJIbTaTy peasizailii HasBHUX MoxiuBocTeit [9, c. 10].

ToOTo BIH BUCTYIIA€ K CBOEPI/IHA L1JIbOBA XapaKTEPUCTUKA IHHOBALIIITHOTO
noteHmiany. [lepeBaru 1150ro miaxony 10 BU3HAYEHHS CTPYKTYPHU 1HHOBAIIITHOTO
MOTEHIIaTy MIAMPUEMCTBA MOJATAIOTh Y TOMY, IO BiH J03BOJISIE: MO —IMEpIIe,
OXapaKTEepU3yBaTH I1HHOBALIHUN TMOTEHIIaAJl KOMIUIEKCHO $IK  CKJIQJHY
KaTeropiro, 10 BKJIKOYAE PECypcH Ta YMOBU OpraHizailii, 1o 3a0e3neuyyroTh

MOJIMBICTh X BHUKOPUCTAHHS, $K BHYTPIIIHI Ta 30BHILIHI; MO-ApYTe,
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OXapaKTepU3yBaTH 1HHOBAI[IMHUN TOTEHINAT SK BIIKPUTY CHCTEMY, SKa
B3a€MOJII€ 13 30BHIIIHIM CEPEIOBUIIIEM, BPAXOBYIOUH Y CBOEMY CKJIAJ[l CKJIAIOBY
30BHIITHBOI TOTOBHOCTI J0 3iMCHEHHS 1HHOBAIIIMHOI MisUTBHOCTI; ITO-TPETE,
BiIOOpA3UTH 3HAYEHHS IHTENEKTYaJhbHOTO KaIliTaly SK TOJIOBHOTO JDXKepela
MoOy/I0BM €HEPTETUKH I AMPUEMCTBA B TAHUHN Yac.

J1.1. KokypiHn BU3HAUMB, 10 iHHOBAI[IWHUN MOTEHIIa] MICTUTh TIPUXOBaHI,
HEBUKOPHUCTaHI MOXJIMBOCTI HAKOIIMYEHUX PECYPCIB, IKI MOXKYTh OyTH BBEEHI B
JIEO J1J1s IOCSATHEHHSI 111J1Iell €EKOHOMIYHUX Cy0’€KTiB [6, c. 111].

CpOrojiHi pe3epBU 1HHOBALIIHOrO MOTEHIIATY - PI3HOMAHITHI «HOY-Xay»,
HayKOBI OCHOBH, PO3pO0Ka Ta Opi€HTALllsl HA 1HHOBAUIMHY AISUIbHICTD - 3arajoM
MOKYTh BHUBECTH MiANPUEMCTBO Ha JIIJUPYIOYl MO3MINT 3aBASKKA (OPMYBAaHHIO
MOro KOHKYpeHTHUX nepesar [15].

IHHOBAIIHNN NOTEHINA € OJHUM 3 HAHOUIBII ICTOTHUX €JIEMEHTIB CUCTEMU
1HHOBAIIHHOTO MPOLIECY, 10 BiIoOpa)kae 3IaTHICTh 10 CAMOBIOCKOHAJICHHS a00
OHOBJICHHSI CHCTEMH 1 BU3HAYA€E TEXHIYHE JIIIEpCTBO. BennunHa iHHOBaIITHOTO
MOTEHIIIAIY € MapaMeTPOM, SKUH JTO3BOJISE OLIIHUTH MOJKJIMBOCTI 1HHOBAIIMHOT
TISUIBHOCTI Ta BU3HAYWTH CTPATETII0 1HHOBAIIMHOTO PO3BUTKY. Bin crany
IHHOBAIIMHOTO TOTEHINATy 3aJeKaTh YIPaBIIHCHKI PIlIEHHA IIOJI0 BUOOPY Ta
peaizaiiii 1HHOBaIIMHOI CTparerii, TOMy He0OXiJlHa HOro KOMILJIEKCHA OIliHKA.
[5].

AKTyalibHOIO TIPO0JIEMOI0 CTaoro (GyHKIIOHYBAaHHSA MIANPUEMCTB Ha
CydacHOMY €Tarll € aKTUBI3aIlisl IHHOBAIIHHOTO MOTEHIII ANy, €EeKTUBHICTh SIKOTO
Oyne 31e01IpIIOro 3aJIeKATH BiJl JUHAMIKH 1X PO3BUTKY [2, ¢. 94].

3a TakMx yMOB, BHUHHUKAa€ HEOOXITHICTh aKTHBI3AIlil MOTEHIATy BCIX
€JIEMEHTIB 1HHOBAUIMHOI Trady3l [Js BHPIMIEHHA NOpoOJeM MOKpaIeHHsS
(p1HaHCOBO-€KOHOMIYHMX TOKAa3HUKIB iX MAISJIBHOCTI Ta POOUTH iX OLIbII
KOHKYPEHTOCIIPOMOXXHUMH SIK Ha HalllOHAJIbHOMY, TaK 1 Ha MIXHApOJIHHUX
PUHKAX, OCKILJIBKHM YCIIX €KOHOMIYHOI MOJIITHMKM JE€p>KaBH 3HAYHOK MIPOIO
3aJIEKUTH BiJl CTAHy Ta PIBHA PO3BUTKY O13HECY, IKUH € JUKEpEJIOM 1HHOBAllH, a

TaKOXX KaHaJIOM Tiepeadi TEXHOJOT1# Ta 3HaHb [ 14, c. 13].
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CyuyacHi TeHJeHIIIi Ta BUKIMKHU TJ100ajizalii BUMararTh MOIIYKY HOBHX 1
HOBUX IIISXIB TIJIBUIICHHS KOHKYPEHTOCHPOMOXKHOCTI. KoOHKypeHIis €
HAaWBXJIMBIIIO PHUCOI0 PUHKOBOI EKOHOMIKM Ta OJIHUM 13 TIOKa3HUKIB
edexkTuBHOTO (QYHKITIOHYBaHHS mignpuemctBa [12, c. 105]. Yci mignpuemcTa
MPALIOIOTh Y KOHKYPEHTHOMY CEpeIOBHILII, SIKE CTa€ Aeaani iHnTeHCuBHIMUM. Och
YoMy MPAKTUYHO BC1 MiAMPUEMCTBA Mepe0yBalOTh y CTaHi MOIIYKY Ta CTBOPEHHS
KOHKYPEHTHHUX TepeBar m[0/10 CBOiX KOHKYPEHTIB.

binbuie TOro, KOXHe 3 LUX HIANPUEMCTB IepedyBae y MOIIYKY TakKol
1HHOBAIIli, BIAMIHHOI BiJ] 1HIIUX a00 OJIHAKOBOI, aje KapAWHAILHO PI3HOI 3a
AKICTIO, I[IHOIO YM IHIIMMHU XapaKTepUCTUKaMH. PaKT BUHIATKOBOI Ba)KJIMBOCTI
PIBHS KOHKYPEHTOCHPOMOXXHOCTI Y BHPOOHMUTBI Ta peani3auii MpoayKuii
3aJIMIIA€ThCS He3anepeunuM [7, c. 135].

Ha cydacHoMy eramni €KOHOMIYHOI'O PO3BUTKY KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHICTb
3HAYHOIO MIPOI0 BHU3HAYAETHCA CTYNEHEM IHHOBalli. €IUHUM MpaBUILHUM
Coco0OM  TIJABUINEHHS  KOHKYPEHTOCIPOMOXKHOCTI €  3aCTOCYBaHHS
IHHOBAI[IMHOTO  MIAXOAy SIK HaWOUIBII  yHIBEpPCAIHHOTO Ta  HAWOLIBII
HiXOIIOT0 1HCTPYMEHTY B cy4dacHUX peaiisix. KoHKypeHTOCTIpOMOKHICTh
OyJIb-SKOTO TMIAMPUEMCTBA BU3HAYAETHCS SIKICTIO T4 XapaKTePOM BIIPOBAIHKEHHS
HOBITHIX JOCSITHEHb 1HHOBaIlIK. Came opieHTOBaHI Ha 1HHOBAIlII IiAMPUEMCTBA
JIEMOHCTPYIOTh CTa01IbHICTh Ta BUKUBAHHS B PUHKOBOMY CEpPEIIOBUIIl, BUCOKY
JUHAMIKY PO3BUTKY BUPOOHHIITBA Ta 3HAYHY KOHKYPEHTOCITPOMOKHICTb.

LleHTp €KOHOMIYHOI MISITHHOCTI PYXa€ThCS 10 OCHOBHOI JIAHKM €KOHOMIKH -
no mianpuemctBa. Came Ha MIANPUEMCTBAX BUKOPHUCTOBYIOTHCS CydYacHI
TEXHOJIOT1i JJIT OTPUMAaHHS SKICHUX TOCIYT Ta TOBapiB, IO KOPHUCTYIOTHCS
MOIIUTOM, CaM€ Ha MiANPUEMCTBAX KOHLUEHTPYEThCA KBaTi(PIKOBAHUI MEpCOHA,
caMme TYT BUPOOJISIETbCSI HEOOX1IHA CYCIIIBCTBY MPOAYKIISL.

TakuM YWMHOM, 1HHOBAIlIMHUM MOTCHINIA] € KOMIIOHCHTOM, IO 03BOJISIE
KOMIIaHIi CTaTh KOHKYPEHTOCIPOMOKHOIO, BUKOPHCTOBYIOUU 3JATHICTh AISTH
mIBUAIIE, HIX OyAb-XTO, 13 BTUICHHSM YHIKaJbHUX 1/Ied. Y Cy4acHOMY CBITI

1HHOBAIIIT CTaJli OCHOBOIO KOHKYpPEHIIi y Bcix cepax O613necy [11, c. 189].
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IHHOBaIIfiHI TIEPETBOPEHHS BHUMArarTh BIJ TMIAMPUEMCTBA IIBUIKOI
ajanTarlii 0 3MiHM XapakTepy BIUIMBY YUHHUKIB BHYTPIIIHBOTO Ta 30BHIIIHEOTO
cepenoBuma. [logiOHi 3MiHM TiepenOadaroTh OOOB’SI3KOBE IMEPETBOPEHHS
CTPYKTYPHUX CKIIQIOBUX MiANpUEMCTBA. [Ipn 1IbOMy OJHHMM 3 BaKIIMBIIIAX
KpuTepiiB €(heKTUBHOCTI IHHOBAIITHOTO PO3BUTKY € aAaNTUBHICTH Ta THYYKICTh
CTPYKTYPH TIANIPUEMCTBA JI0 30BHINTHLOTO Ta BHYTPINIHHOTO BILTUBY.

EdexTuBHICT  1HHOBALINWHOT  JISUIBHOCTI  MIANPUEMCTBA  Y3JOBXK
1HHOBAIIHHOTO UKy 3aJICKUTh BiJl IHHOBAI[IMHOIO MOTEHIIATy MiNPUEMCTBA,
SKUW TIOBHHEH pO3TISAIATHCh SK CHCTEMa B3a€MOIIOB’SI3aHUX UWHHUKIB 1
pecypciB, sSKi BIANOBIJAIOTh YMOB1 3a0€3MEUeHHs] MOCTiIMHOI e(deKTUBHOI
1HHOBAIIIHHOI J1sJTLHOCTI MANPUEMCTBA. [5].
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OCOBJIMBOCTI NPOBEJEHHS MEIUYHOI PE®@OPMHU B YKPAIHI

MenuuHa ranay3b € OJHIEI0 13 KUTTE3a0e3meuyounx cep neprxaBu, sika B
CydyaCHHX YMOBax MOTpedye HaleKHOTO (iHAHCYBaHHA Ta pedopMyBaHHS.
Oco6nmBa BIAMOBITAIBHICTD JISKUTH Ha KEPIBHUKAX MEIUYHUX 3aKJIaJIIB: BIJT HUX
BUMAaraloThb 1 MEHEKEPChKUX 3HAaHb Ta HABUYOK, 1 COIaJbHOTO 3aXUCTY
IpaIiBHUKIB, 1 3a0€3MeUeHHs IOCTaTHHOTO 00CATY M HAJICXKHOI AKOCTI MEAUIHUX
nmociyr. ToMy KepiBHUKM 3aKJIajiB PIi3HUX PIBHIB CHUIBHUMHU 3yCHIIISIMU
ITYKaIOTh BIJIMOBI/II HA HOB1 BUKJIMKH, OOMIHIOIOUHCH JOCBIIOM, 3aIIPOIIYIOYH JI0
JTUCKYCIA eKCIEPTIB y Taly3l YyHpaBIHHSI OXOPOHOIO 370pOB’Sl, IOPHUCTIB,
€KOHOMICTIB.

3acTyNHHK MIHICTpa OXOpOHH 310poB’s Ykpainu [1.KoBToHIOK 3a3Hayae, 10
HOBUHM MeXaHI3M (piHAHCYBaHHS «TpoLIl UayTh 3a mamieHToM» 3 1 ciuns 2020 p.
MOIIMPUTHCS HA BCl BUAM MEAMYHOI JOMOMOTH (IIEPBUHHY, amOyJIaTOpHY
CHellagi3oBaHy, CTalllOHapHy CIELlali30BaHy, €KCTpEHy, MalllaTUBHY Ta

peabuniTallio), TOX MAllEHTH 3MOXKYTh BUIBHO OOMpAaTH HE TUIBKM CIMEMHMX
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JiKapiB, a 1 MEIMYHI 3aKJIaJIM Ta TOCTAYaIbHUKIB MEAUIHOT TOITOMOTH. J{0 KiHIIA
2019 p. Bci nmaHKW, KpiM TMEpBHHHOI, (IHAHCYBATUMYTh 3a KOIITOPUCHHUM
MEXaHI3MOM: KOIITH JEPKOIOHKETY CIPSIMOBYBATUMYTh Y MICIIEBI TPOMaJIH, K1
H  pO3MOPSHKATUMYTHCSI HAMH 3 METOK YTPUMaHHS MiATOPSIKOBHUX M
MeaudHuX 3akaaais. [1, C.24]

¥ 2020 p. cucrema rpomMaicbKoOro 310poB’s MepeiIiia Ha HOBUM, Cy4YacHUN
MEXaHI3M CTpaTEeriyHoi 3aKyMmiBil MOCAYr y cdepl IpoMajCbKOro 310pOB s,
30KpeMa, 1010 IMyHOITPO(IIAKTUKH Ta NONEPEIKEHHS HEIHPEKLUIHHUX XBOPOO.
byno 3abe3meueno mepexidg Bi (iHAHCYBaHHS IMOCTATEMHUX KOIITOPHUCIB
JepKaBHUX YCTaHOB — JiabopatopHux 1eHTpiB MO3 VYkpainu — 10 3aKymiBii
KOHKPETHU30BAHUX MPIOPUTETHUX MOCIYT Y 3aKJIaJlIB TPOMAJICEKOrO 3/I0pOB’sl Ha
cymy 227,1 mun rpH (189,5 MIH — Ha TIOCITYTH 3 €MiIEMIOIOTIYHOIO HATJISAY 32
1HQEeKIIHHUMH 3aXBOPIOBAHHAMM, MOCIYTH 3 IMyHONPOQIIAKTUKHU, MOCIYTH 3
pPOMOIIii 370pOB’S Ta KOMYHIKAIlIMHUX KaMIIaHid, TOCIYTd 3 COIllaJIbHO-
TITE€HIYHOTO MOHITOpUHTY; 37,619 MiuH — Ha TpodiIakTUKy HE1H(EKIIHHUX
3aXBOPIOBAHb ).

binbmie nonoBunau (20,5 MITH TpH) KOIITIB BUTPAUYEHO HA PO3POOKY OCBITHIX
IpOrpaM Ta 3aIPOBAKEHHS TEMATUYHUX TPEHIHTIB 3 TUTaHb 3JJOPOBOTO CIIOCO0Y
KUTTS, 3 NPOPUIAKTUKU HEIHPEKIIIHUX 3aXBOPIOBaHb Ta (HAKTOPIB PHU3UKY
iXHPOrO BUHUKHEHHS [JIs JIKApiB 1 MOJOJIIUX CIEMIaTiCTIB 3 MEIUYHOIO
OCBITOI0, SIKi MPAIOIOTh HA PiBHI MEPBUHHOI MEIUYHOI goromoru [3].

Oxpemo GromxeroMm Ha 2021 p. mependaveno 207,9 muH Ha diHAHCYBaHHS
nociyr i3 cympoBony Ta mpodimaktuku BIJI, mo macte 3mory po3mmpuTtu
OXOIUIeHHSI mociayramu 3 252 tuc. ykpainuiB y 2019 p. mo monan 356 tuc.
ykpainuiB y 2020 p.

Takox y 2021 p. y noBHOMY 00cs31 npautoe [Iporpama MenuuHuX rapaHTi,
aKy peanmidye HamionanbHa ciyx0a 310poB’ss Ykpainu. Takox mporiec
TpaHcopMmallii TOPKAEThCA  CIELIai30BaHOI Ta  BHUCOKOCHEI1aJI130BaHO1
MenuiHu. Jlep>kaBHo1 cyOBeHIlli Ha (iHAHCYBaHHS 3aKJIaJliB CIEliali30BaHO1

meanuHoi gonomoru 'y 2021 p. He nepeabavaetscs. Tox, 100 OTpUMyBaTH
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Jep KaBHI KOIITH, YCI 111 3aKjIaayd MOBHUHHI MANKcaTH A0roBip 3 HamioHanpHOMO
ciryk0010 310poB’st YKpainu. J{1s1 1ibOro BOHK MarOTh OyTH aBTOHOMIi30BaHi. [4]

Cranom Ha 12 nuctomana 2020 p. B Ykpaini aBToHOMI30BaHO 70 % 3aknamis,
10 HAJAI0Th CIeliani3oBaHy MeIUYHy qornomory. Haiilinbie Takux 3akiagiB y
[TonraBcekit — 97,2 %, y Biaaumnekiid — 96,9 % ta Xapkiscekii — 91,8 %
obmactsx. Y KwueBi aBToHOMI30BaHO Bke 93 cremiagizoBaHHX MEIHUYHUX
3aKJIa/iB.

[Ile omna BaxiMBa ymoBa g mianucanHs pgorosopy 3 HC3Y —
KOMIT FOTepHU3allis 3aKiagy Ta HOro MiAKIIOYEHHS A0 €JIEKTPOHHOI CUCTEMHU
OXOpOHU 370pOB’s. Y paMmKax MIATOTOBKM J10 BHOpoBajkeHHsa IIporpamu
MEIUYHUX TapaHTi KoMl roTepuszoBaHo 31,54 % crmemianizoBaHUX 3aKJIajiB.
HaiiBumii mokazHuku moAo KoM toTepu3saiii — Ha I[lonraBuunui (81,69 %),
JIsBiBIIMHI (64,64 %) Ta Binnnyuusi (62,6 %).

B enextponHiii cuctemi oxopoHu 310poB’s 3 1 mucromama 2020 p. Bxke
3apeecTpyBayivcs 263 creniagi3oBaHUX Ta BHUCOKOCIEIIaNi30BaHUX MEIUYHHUX
3axianiB. Tyt migepamu € Binnuibka, JIbBiBcbka Ta Omecbka ooacTi. [3]

I'onmoBa HarionansHoi cimyx0u 310poB’st Ykpainu O. IleTpeHKo MOsSICHUB,
mo B YKpaiHi TpuBae TpaHchOpMaIlisl CUCTEMU OXOPOHHU 3710poB’s. IlepBuHHa
MEIUYHA JOTMOMOra BXK€ TMIBTOpa POKH TMPAIOE 33 HOBOK MOJEIUIIO
¢dinancyBanns, y 2020 p. — dyepra 3a creniaiizoBanuMu 3akiaagamu. B Ykpaini 70
% Takux 3aKiajiB yxke aBToHOMI3oBaHi. Ilomam 150 3akmamiB yxke
3apeeCcTpyBAIUCS B €IEKTPOHHIN CHCTEMI OXOPOHU 3J0poB’st. OTKe, BOHU B¥KE
3poOuiM mepmr 1 TyKe Ba)JIMBI KpPOKHM A0 TigmucaHHs norosopy 3 HC3VY.
3po0uin pa3oM 3 MICIIEBOIO BJIaJI0I0, IKa pO3yMi€ BaXKJIMBICTh TOTO, 100 y iXHI
3aKJIaM MM Tpoli 3a nanieHToM. 100 nroau, siKi NpoKUBaIOTh y IIUX MICTax
Ta cenax, OTpUMaIM SKICHY Ta JOCTynHY MeauuHy pomnomory (HarionaneHa
ciryx0a 3m0poB’st Ykpaian). [3]

[Ticnst oronoienHs 610xeTy-2021 Ha OXOPOHY 3710pOB’S BCE OJHO Bipasy
MpoJiyHalla KpUTHKA, 1 caMe dYepe3 HU3bKI collaibHl cTaHgapTu. Excreprtu

3asBJISIIOTH, 11O 1I€ HE3HAYHI BUAATKU HA OXOPOHY 3/I0pOB’s (X04a y MOpIBHSIHHI 3
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HUHIIIHIM POKOM — BOHHM Ouibiii...). BogHowac ypsigoBIi 3asiBUIM, IO
PO3paxyHKH MPOEKTY MpoBejeHi me HaBecHi 2020 p., TOX 13 3aTBEPKCHHIM
HOBOT'O MaKpOCKOHOMIYHOT'O ITPOTHO3Y TTOKa3HUKH MOXKYTh 3MiHATHCS. [3]

Ipuna IllBenp, 3acTymHuMk rosioBU [Ipodcmisiku MpariBHUKIB OXOPOHU
3I0POB’ s, HAMEPE0 IHI 3asBIIsIIa PO TE, MO0 JUIs TOTo, adu 3MiHU BimOyBaIuCs i
naini, y 61k 301nblIeHHs (piHAHCYBAaHHSA MEAMYHOI rairy3i, MallieHTChKI OpraHizarii
B)KE€ IITYPMYIOTh BJIaJHI KaO1HETH 3 BUMOT'OIO MOA0ATH MPO iXHI MOTpeOu. Axke,
Ha IyMKY P13HUX €KCIEPTIB, K1 BUCIOBIIOBAIUCS I1I€ 10 YXBAJICHHS OCTATOYHOTO
OI0JKETYy Ha HACTYyNMHHUU PpiK, 11040 (IHAHCYBAaHHS OXOPOHM 3JIOPOB’S: «... 13
YepHETOK BUJHO, 0 JlepxkOromxker-2021 He 3aA0BOJBHUTH pealbHUX MOTPEO
MEJUYHOT TaTy31» .

Sk nosigomiise Onaromiinuit ponpa «llamientn YkpaiHw», Take pillieHHs
yXBaJICHO MiJ] Yac Aiajory Malll€eHTiB, MPEACTaBHUKIB BJIAJU Ta MIKHAPOIHUX
oprasi3arii, mo BiioyBcs 1 »xoBTHS 2020 poky. Y HhOMY Opaiu y4acTh TOJ0Ba
Komitery BP 3 mutanb 310poB’s Hallii, MEIUYHOI JOIMOMOTH Ta MEIUYHOTO
cTtpaxyBanHa M. Paayupbkuii, MiHICTp 0XOpOHU 310poB’s 3. Ckanelbka, Hapo/aHi
JIENyTaTh, a TaKOXX NPEJICTABHUKHU TOHAJ JIECATH MIXHAPOJHUX OpraHizalliu,
30kpeMa mnpencraBuunTBa €C B YKpaini, €Bpomeiicbkoi Komicii B YKpaiHi,
BOO3, CsitoBoro 6anky, [IPOOH Tta 1. IlamienTchbki opranizamii Ta
NPEICTaBHUKUA BJIaJAW YKpaiHU TOTOAWIA TPUHIIMIIOBI KPOKU IMOJO 3MiH Yy
CHUCTEM1 OXOpPOHH 3JI0POB’s, OJHUM 3 SKHX CTaHe OOpoThOa 3a 30UIBIICHHS
¢dinaHcyBaHHS oxopoHH 310poB’s 10 4 % BBII y 2020 p. 3 momambmmm
3pOCTaHHSIM IHOTO MoKa3Huka 10 7 % [3].

Ha nymMKky y4yacHUKIB miajory, 3a3HaueHUN oOcCsAT (piHAHCYBaHHS «J1acTh
3MOTY paJUKaIbHO 3HU3UTU MOKA3HUK HeDOpMaIbHUX IUIATEXIB 13 KHUIICHb
MAI€HTIB, PO3MIUPUTH 3a0€3MEUCHHS JIIKYBAHHSM BCiX MAII€HTIB 3 BaXKKUMHU
3aXBOPIOBAHHIMH, a TAKOX 3a0€3MEUNTH yHIBEPCATbHE TIOKPUTTS TapaHTOBAHUM
JIEPKABOI0 MAKETOM MEAMYHMX MOCIIYT JIJIsl BCIX MAllI€HTIB, HE3AJIE€KHO B1Jl PIBHSA

JIOXO/IIB.
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3 1 xBitas 2020 p. B Ykpaini nmovanacst pedopmMa BTOPHHHOI METUIIMHHU.
3amiaHoOBaHUM Mepexif Bl OFOPKETHOTO YTPUMAaHHS JIIKapeHb, KOJIA TM BUJILISIITN
cyOBeHIIii 3 OroKeTy, A0 3aKkymiBial mocnyr. I[lman pedopmu Burnsmae Tak:
JiKapHI TPOXOASTh aBTOHOMI3amio, HamonansHa ciryx06a 310poB’sl yKiIamae 3
HAMH KOHTPAaKTH 1 TEPepaxoBy€ TpOIIl 3a Ti TOCIYTH, SKi BOHU HaJaJIH
narieHTam. Sk 1 Ha MepBUHHIN JIAaHII y CIMEHHUX JIKapiB, TYT Ma€ CIPAIIOBATU
MPUHIUI “TPOIl HIYTh 3a MALIIEHTOM », — MOSICHUJIA MIHICTP OXOPOHU 3[I0pOB’ s
3. Ckanenpka (BBC).

O. CredanuiivHa, 3aCTYIHUK MIHICTpa OXOPOHHU 3/I0pOB’S YKpaiHU 3
NUTaHb €BpPOIHTErpaiii 3asBuia, 110 HoBa BepxoBHa Paga Mae 3pobutu
[IOHaMEHILIE TPU KIOYOBUX KPOKHM Y MeIMUHIM cdepi: Kpok 1) rpouri 3 «ToBapiB
CMEPTI» NOBUHHI MITH HA MOPSATYHOK KUTTIB. TOOTO HACTYIHUN KPOK y METUYHIN
pedopMi — 11e «BTOPHUHHA 13 TMOCTYIIOBUM IE€PEXOJOM 10 TPETUHHOI JIaHKU
(cmermianizoBaHa Ta BHCOKOCIEIIaIi30BaHa JOMOMOTAa): TaM TEX TPOIll MaroTh
miTi 3a narieHToM yxe 3 2020 p. s uporo moTpiOHO MOBHICTIO peaiizyBaTH
porpamy MEIUYHUX rapaHTii

[Tpamieaukun  HOBocTBOpeHoro JIII «Menuuni 3akymiBiai  YKpaiHu»
neperMaroTh 10CB1I MDKHAPOAHUX OpTaHi3alliid 1 HeBOB31 Oy yTh 31ACHIOBATH
3aKymiBiIl MpoeciifHO Ta CaMOCTIHHO. AJle MapJaMeHT Ma€ YXBAJIUTH 3MIHU J10
3aKOHOJIABCTBA, SIKI JAJAyTh MOXIIMBICTH JEp)KaBHIM areHIlli CTaTH TaK CaMo
e(heKTUBHOIO, K 1 MDKHApO IHI opraHi3zaiii. [4]. HacTynmHuit Kpok 3HUKEHHS 11H
Ha JIIKK: 3MIiHU JI0 MMATEHTHOTO 3aKOHOJIaBCTBA, MEPErOBOPH 3 BUPOOHUKAMHU 1
napayienbauii iMmopT. To0To X0ua Ykpaina Bxe 0araro gocsaria B 3HIKCHHI IiH
Ha JIKU A7 JAepKaBH, LIbOTO BCE OJHO HENOCTaTHBO. [lapiaMeHTy KpUTHYHO
HEOOXITHO CTBOPUTH 3aKOHOJABYE MIIIPYHTS JJIs 3HWKEHHS LIH Ha JIKU K s
LEHTPaTI30BaHUX 3aKYyMiBEJb, TaK 1 B allTECHHOMY CETMEHTI, Ta YHEMOXJIMUBUTHU
IITY4YHE MPOJIOBKEHHS MOHOTOJIII Ha JIIKH, sIke YTpuMmye BUcOKi miHu [7, C.30-
35].

Otxe, y [lepxxaBHomy OrojikeTi Ykpainu Ha 2021 p. nependayeHo OIM3bKO

120 mapa rpH Ha MeauuHI tocayru Ta Jiku. O. CredaHuiirHa, NosICHIOIOYH CBOIO
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IYMKY, 3a3Havae: «Y MepcrneKkTuBi — 30UIblieHHsT (DiHAHCYBaHHS IIi€T MporpaMu
mae csarHyTH 5 % Big BBII. JlogaTkoBi Koty — 3aBk1u 00Jt0U€ MUTAHHS, aJIKE
ix moTpiObHO 3BiAKKUCH Oparh. | 6akaHO HE 3 IHIIUX COIlaTbHUX chep: OCBITH UM
COLIIaNTbHUX BUIUIAT. Y AEAKUX KpaiHaX CBITY ypsiau A0(IHAHCOBYIOTb MEAUUHY
cdepy 3a JOOMOT00 OIaTKOBUX aKIIM31B Ha TIOTIOH 1 alIKoroJib. JIorika nmpocra:
KOIIITH 3 TaK 3BaHUX «TOBAPiB CMEPTI» HIyTh HAa MOPATYHOK JIIOACHKUX JKUTTIB.

Ha croromni menuuna pedopma € opHIEO 3 HAWOYIKYBAHIIIUX JJIs
yKpaiHCbKuX rpoMajisiH. [loyaTtok yxe € 1 mpopo0ieHo Hemano. 3MIHH, 110 HUHI
BIIOYBAIOTHCSI B CUCTEMI OXOPOHHU 3/I0pPOB’sl, € HaMacITaOHIIIMMHU 3a BCIO
ICTOpit0 He3alekHOI YKpaiHu. AJpKEe YKpaiHIll BIEpHIE OTPUMAIH 3MOTY
3aMucaTUCs 70 JIiKaps OHJIAWH; JIFOJIU 13 CEPLIEBO-CYTUHHUMH 3aXBOPIOBAHHIMH,
aCTMOIO 4 /11a0€TOM JIpYroro THUILy BOEpILE MOoYald OTPUMYBATH JIKU B anTelli
0e301u1aTHO 200 3 HEBEJIMKOIO JI0IUIATON0... ['010BHE OCSATHEHHS 1i€i pehopmU B
TOMY, 10 BOHA TMOKa3aja: BUIbHUI PUHOK MEIMYHUX MOCIYT 3a CEpPHO3HUX
Nep KaBHUX rapaHTiid — 1ie Buxig. ToOTO ToJoBHUM (PaKTOpOM HEBIIBOPOTHOCTI
3MiH, 3a3Ha4aroTh y MIiHICTEpCTBl, € 27 MJH YKpaiHIiB, SKI OoOpajaud CBOTO
ciMeHHOro JiKaps, TepareBra uu nexaiarpa. 70 % 13 HUX 3aJI0BOJICHI JIKapsMHu, 3
SIKUMH TTATTICATN ASKIIapalito.

TakuM 4YMHOM, CIMpArOYUCh Ha TOKa3HUKU Oromkery 2021 p., MOXKeMO
KOHCTAaTyBaTH, 1110 HOBA yKpaiHChKa BIIaJla Ma€ HaMip POIOBKYBATH peaizalliio
MeandHoi peopmu. Hezparkaroum Ha HassBHY KPUTHKY, (JiHAHCYBAaHHS OCHOBHHUX
noTpeO raxysi, HaBiTh y TOPIBHSAHHI 3 MUHYJIMM POKOM OYJ10 301IBITIEHO, a BITAK,
€ BCI ITJICTaBU CIOJ[IBATUCS Ha MPOJIOBXKEHHS Ta ycIiX Itiel pedopmu [2].

Hpyruit eran meauuHoi pedopmu crapryBaB B YKpaini 1 KBIiTHS 1
nependayaB 3MiHM y (piHAHCYBaHHI BTOPUHHOI JaHKU. Jlo HEl BIHOCATHCS
JIKapHI, K1 HAJal0Th CIIEL1AJII30BaH] 1 O1IbII CKIIAH1 IOCIYTH - HAPUKIA, IPH
TpaBMax, OTPYEHHSX, MATOJOTIYHUX CTaHaX, BariTHOCTI, JONOMAararoTh
BIJIHOBJIFOBATHCS TICIIsL XBOPOO.

Pedopma BTOpUHHOI JaHKK Nepeadaydana BIPOBAIKEHHS MPUHLIMITY "TPOILI

XOJISITh 3a marieHToM" i JikapeHb. ToO0TO (hiHAHCYETHCS HE KIIBKICTh MICIb B
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Me3aKiai, a KIJIbKICTh MAIll€HTIB, SKI CKOPUCTAIKCS TOCIyramMH JiKapHi.
Omutara 3anexaTuMe Bij pe3ysIbTaTy JiKyBaHHS.

OmmauyBatume mociyru HamionaneHa ciyx6a 3m0poB'ss YkpaiHu 3a
BcTaHoBineHUMHU Tapudamu. 1106 oTpumartu rporri, JiKapHS MOBUHHA HAATH
€JICKTPOHHMM 3BIT MPO HATAHI MEIUYHI TTOCITYTH 1 00CSITH BUKOPUCTAHUX JIIKIB Ta
iHmmx 3aco0iB. Ha e mepenbaveno 72 mupx rpH Ha 2020 pik.

B MO3 noBiioMuin, Mo CTaHOM Ha | KBITHS MPAKTUYHO BCl KOMYHaJbHI
MeJMYHI 3aKaaau (pailoHH1, MICbK1, 00JIaCHI1 JIIKapHi ) KpaiHu YBIMILIK B pehopmy
1 0ylyTh OTPUMYBATH KOIITH 3a NpsMuM norosopom 3 HC3V. [6]

[lepenbauanocs, 10 YMM BHILIA SIKICTh JIKYBaHHS, TUM OUIbIIE€ KOLITIB
OynyTh OTPUMYBATH JIIKapi 3a CBOIO poOOTY. BiAnoRBiIHO, UM O1JIbIlIe TAlIE€HTIB,
TAM OUIbII€ KOIITIB OTpuMae JjikapHsa. Tak, oOupaTu Meazakiaj yKpaiHIi
3MOXKYTh HE 3BAKAIOUW HA PEECTPAITiO.

B VYkpaini nie mporpamMa MeIMUYHHUX TapaHTIN — MEpeTik MeIMUHUX TTOCYT,
AK1 JIep’KaBa TapaHTye MaiieHTy 6e30ruiatHo. CKOpUCTAaTUCS HUM MOXKE KOXKEH
rpOMaJITHUH YKpaiHu. AOU OTpUMaTH JOCTYI 0 O€30IUIATHUX MOCTYT, Malll€HT
MOBMHEH MaTH HAIPaBJIEHHS BiJ CIMEHHOTO JIiKaps a0o JIKyUoro jikaps. s
IILOTO CIIOYATKy TOTPIOHO YKJIACTH JEKJIapaiiio 3 CIMEHHUM JIiKapem,
TepareBToM abo IeaiaTpoM, SKIIO Takoi 1e Hemae [4].

be3komToBHUME i MaIrlieHTa OyIyTh MOCIYTH, BiJ SKUX 3aJIEKUTh HOTO
KUTTS - HAITPHUKJIA]I, TIOJIOTH 1 JIOTIOMOTY HOBOHAPOJIP)KEHHUM, JIIKYBaHHSI CEPIIEBO-
CYIMHHHMX XBOPO0O, 1HCYJIBTY, 1IarHOCTHKA OHKOJIOTIYHUX 3aXBOpPIOBaHb. OHAK
K1 caMe TIOCITYTH OIJIauyBaTHMeE JIep)KaBa, 3aJICKHUTh Bij] O0/DKETY Ha PIK.

HampaBienns Bij ciMeiHOTO JIiKaps HEe TOTPIOHE 10 TIHEKOJIOTa, TICUXiaTpa,
CTOMaToJiora i Hapkosiora. EkcTpeHa MennyHa T0MoMOTa HaJaeThesi 0€30IIaTHO
KOXXHOMY — HE3aJIE’KHO BI1Jl HAIBHOCTI JA€KJIaparii.

3aranom BilaJia HE MAa€ HaMIpy NPUIIUHATU pepOopMyBaHHS MEIUYHOI Tally3i,
OJIHAK MEPErJIAHYTH MiIX1]] 10 BIPOBAKEHHSI 3MiH BCE K JOBeAEThCs. Tak, uepes

3MiHY cUCTeMU (piHAHCYBaHHS JIKApHI MATUMYTh A€(PIIUT KOILITIB 1 HE 3MOXKYTh
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HaJaBaTu Oe30IUIaTHI MEIWYHI MOCIYTH, rapaHTOBaHI JACP)KABOIO, Y ITOBHOMY
o0cs3i. [1po e posnosinu 1 B MO3, 1 B mikapHsx. [5]

3a ciioBamMu ouiJibHHKA MiHIcTepcTBa Makcuma CremanoBa, y 2020 poiri 984
mikapHi MatumyTh Jnedimut QinancyBaHHs. [Ipumipom, IlleHTp excTpenoi
MeJI0ToOMOTH 3amopi3bkoi obmacti — cimyxk6a "103". "HemodinancyBanus y
BOMY po1ii OyJie ckinagaTi 67 MUTbHOHIB TpUBEHB Y MOpiBHIHHI 3 2019-M pokom.
Hacnigku Takoro Heno(iHaHCYBaHHS - 1€ CKOPOUYEHHs Opuraa mBUAKoiI 31 154 1o
110-tu. ToOT0, OyayTh 3BiNBbHEHI MIOAM", - cka3zaB CTenaHoB.

Ouinbank MO3 B.JIAmko mnoBiAOMHB, IO BIJIOMCTBO IUIAHYE 3MIHUTHU
MeapedopMy, aJl’Ke Y HUHIIIHBOMY BUIJISI[[I BOHA HE IIEpe10ayae Hiuoro 100poro
aHl JUIS TaIi€HTiB, adl I MeaukiB. [3] "SKkimo HIYOro He 3MIHHUTH, TO MacOBE
3BUIBHEHHS MPU3BEAE 10 KaTacTpO(PIUHOrO 3POCTAHHS CMEPTHOCTI, CTPIMKOTO
MOIIMPEHHSI TaKUX XBOPOO, SIK TyOepKysbo3. JlocTyn MUIBMOHIB YKpaiHIIB A0
HOPMaJILHOTO Me/13a0e3MeueHHs 0y/1e YCKIIaIHEeHO", - CKa3aB MIHICTP.

3okpema, MO3 mianye BBECTH HACTYITHI 3MIHU:

-Yci 3akimaayd  OXOpOHW 3JI0pPOB'A, SIKI HAJAlOTh CIHeEIiajdi3oBaHy Ta
BHUCOKOCIIEI[1a]1I30BaHy MEJMYHY JIONOMOTY, OTPUMYIOTH (DIHAHCOBHM pecypc 3
Jep>kaBHOTO OrO/KeTy He MeHIte, Hix y 2020 porri.

- 3 1 uepBHs 3a [lepxkaBHOIO MpOrpamMor0 MEIUYHHUX TapaHTid OynyTh
JI0J1aTKOBO (piHAHCYBATHUCS HOBI MMaKeTH (MIEpBUHHA MEIUYHA JOTIOMOTa; EKCTPEHa
MEINYHA JIOTIOMOTra; TOCTpui 1H(MApKT MioKap/a; TOCTPUH MO3KOBHUM 1HCYJIBT y
CTaI[lOHapHUX YMOBaX; a Takox 4 maketu s JiikyBanas COVID-19).

- 3 1 nmumas Oyae miBHINEHA 3apo0iTHA TUIaTa MeauKaM (Ha 1e MOTpiOHO
nonaaTkoBo 11 mupn rpH).

-3 11 TpaBHS mNOYHETbCA JeTaJlbHA €KCIepTHh3a BClEl MEIHYHOI
1H(}pacTpyKTypH, 00 BU3HAYUTH CIPOMOKHICTh Ta €()EKTHUBHICTh FOCIITAIbHOI
MEpexi.

-3 11 TpaBHs MO3 po3nounHae po3poOKy 1 3aTBEPIKEHHS HOBUX
JepKaBHUX CTaHIAPTiB HAJaHHS MEIWYHOI TOTIOMOTH 13 3alTy4YeHHSIM HayKOBIIIB

Ta MPOBIAHUX (PaxiBIIIB TaTy3i.
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- 3 2021 poky OyayTh GyHKIIOHYBAaTH HOBI MeIu4HI Tapudu, sSKki OyIyTh
IPYHTYBAaTHCh Ha PUHKOBUX 3apOOITHUX IUIaTax JJIs TMPAIliBHUKIB Taimy3l Ta
SKICHUX CTaHJapTaX HaJaHHSI MEIUYHUX TOCIYT. [4]

Takum uywmHOM, pedopmMa CHCTEMH OXOPOHH 370pOB’S, IO HHHI
BIIPOBAKYETHCS B YKpaiHi, BIAMOBIZAE TOJIOBHUM TEHIEHITISIM PO3BHUTKY i€l
rayy3i B pO3BUHCHHX KpaiHaX: 3a0€3MeUYeHHS 3arajJbHOTO OXOIJICHHS HACEJICHHS
HalO1IbII HEOOXITHUMH BUJIAaMH MEIMYHOI I0NOMOTH, 301IbIIEHHS (P1HAaHCOBO1
ABTOHOMHOCTI JIIKAPHSHUX 3aKJIaJliB, JUBEpcH]IKaLis JpKepen (iHaHCYBaHHS
rajysi, MiABUIICHHS PIBHA i1 aZanTUBHOCTI. AJie pa3oM 3 TUM, YCYHEHHS
MOTEHIIIMHUX PHU3UKIB, SKI MOXE HECTH B COO01 BIPOBaJKyBaHa pedopma,
noTpedye peanizailii HU3KUA 3aXOMAIB COIIadbHOI MOJITHKH, CHPSIMOBAHUX Ha
30epeXeHHS TOCTYITHOCTI MEIUYHUX TIOCIYT Il HaWMEHI 3aXUIEHUX BEPCTB
HaceJleHHSI.
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YK 353:330.34
TI'abpiiiuyx A.B.
3000y8au cmynens suwoi ocgimu baxaniasp, Binnuyvkuti oepoicasnuti
neoazoziunuil yHisepcumem imeni M. Koyrobuncorxozo
OCOBJIMBOCTI JEP)KABHOI PETTOHAJIBHOI
MMOJITUKHA Y BIHHUIBKINA OBJIACTI

OpHi€ro 13 HaAMBAKIIMBIIIMX CKIIAIOBUX TOJITUKU B YKpaiHl € Jep:kaBHA
perioHajibHa TOJIITHKA, SIKA MAa€ CBOi BIJIMIHHOCTI B KOXHIA 0OJacTi KpaiHU.
BignoBimHO, mOCTanao mMUTaHHA MNPO JiSIBHICTH PETIOHAIBHOI IOJITHKH Yy
BinHumpkiit o6aacTi.

Metor cTaTTi € aHaji3 JIepKaBHOI perioHajIbHOI IOMITHKH BiHHHIBKOI
o6sacti. OCHOBY AaHOTO JAOCTIIKEHHSI CKJIa/Ial0Th CTATUCTUYHI AaH1 AiSIbHOCTI:
MIPOMHKCIIOBOTO BUPOOHMIITBA, 30BHIIIHBOTOPrOBENIbHA AISUIBHICTB, Teorpadiuna
CTPYKTypa €KCIOpPTy Ta IMIOPTY, I1HBECTHUIIMHA MisUTBHICTh, MOJATKOBI
HaJIXO/KeHHSI, 3ap0o0ITHA T1aTa, pO3pPaxyHOK 3a €eHEProHOoCii, TOPriBis Ta cdepa

MOCJIYT Ta 1HIIE.
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[IpomucnoBe BUpoOHUIITBO BiHHUIIEKOI 00J1aCTI CKIIaga€e Takl pe3yJbTaTu:
[Hnexc mpomuciioBoi mpoaykii 3a ciueHb-moTuil 2021 poky y MOpiBHSHHI 3
BIAMOBIAHIM mepiogoM Munynoro poky crtaButu 95,1%. 3a iHgexcom
MIPOMHKCIIOBOTO BUPOOHMIITBA CPEeIH PErioHIB YKpainu o0nacth 3aiiMae 16 micie
(o Yxpaini - 95,8%).

3a ciuenp-motuii 2021 poky obnacts 3aiimae Ilepmre miciie 3a OBCAT'U
BUPOOHMIITBA BAJIOBOI MPOAYKLII CUTLCHKOrO rocrnojapcTBa Ta Ha 1 ocoOy, 3a
BUPOOHHULITBY M'sica, 10 vicenbHOCTI noromiB'ss BPX ta nruni. Hpyre micue - 3a
BUPOOHHUIITBY MOJIOKA, YICETbHOCT1 HAsiBHUI MTOTOJIB'SL KOPIB.

3a ganuMu MoHITOpuUHry y 2020 porl 3amoyaTkyBaiu JisUIbHICTH 8725
HOBOCTBOPEHUX Cy0’€KTIB rocrnoiaproBaHHs, mo Ha 25,8% meniie Hix y 2019
potii, 13 aKux 996 — ropuauynux ocio6 (Ha 25,3% menie) ta 7729 — ¢pi3uyHux ocio-
nianpueMiniB (Ha 25,9% menme).[1];

Binnunpka o0acTh Ma€e pe3yibTaTH 1 B 30BHIIIHIN TOPTiBJi, TOOTO 00CITH
eKkcropty ToBapiB obisacti y ciuni 2021p. cranoBwim 63,0 miau gon. CIIIA, a
iMropty — 39,2 miH goi. [lopiBHsiHO 13 ciuHeM 2020 poKy €KCHOpPT 3MEHIITUBCS
Ha 64,1% (na 112,5 miH no11.), a iMmnopt 30unbmuBes Ha 13,0% (Ha 4,5 MiH 10:71.).
bananc 30BHINIHBOI TOPTIBII CTA0IILHO MPOJIOBKYE 3AIUIIATACH MMO3UTUBHUM 1
CTaHOBUTH 23,9 MiH 071.[1];

[Ilomo 1HBECTUIINHOI AiSUTBHOCTI, TO OOCAT BHUPOOJICHOI OY/IBETHHOT
npoaykiii B obnacti B ciudi 2021 poky cranoBuB 96,8 mitH rpH (13 micye cepeo
pecionie Yrpainu).

Innexc OyniBenbHOI mpomykiii B ciuHi 2021 p. MOPIBHSIHO 13 BIAMOBITHUM
nepiogom 2020 p. cranoBuB 44,4% (24 micye cepeo pezionis Yrpainu).

[Ipotsrom ciunsg-mororo 2021 poky Ha Teputopii BiHHMIBKOI 00JacTi
peani3oBaHO 5 1HBECTULIMHUX MPOEKTIB 3arajJbHOI0 BapTIiCTIO 01u3bko 200 MiIH
I'PH Ta CTBOPEHO 53 HOBUX pobouunx micug.[1];

3aranom, y 2021 poui npuBaTHUMHU 1HBECTOpaMU Ha TepuTOpli BiHHUIBKOT
00JacTi TUIaHyeThes peanizyBaTd 90 1HBECTHLIMHUX MPOEKTIB HA 3arajJbHy CyMy

6m3bK0 2,73 MuipJ TpH, a 11e — 470 HOoBUX poOouux Micib.[1];
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Ha wmor nymky mneperiisiHyBIIM i1HGOpPMAII0 TPO JiSIBHICTE POOOTY
rOCIOapChKOTO MOXHA 3pOOUTH BUCHOBOK, 1110 BiH MPAIIOE JOCUTH €(HEKTUBHO
TUBIITYNCH HA Te, M0 3a cideHb-BepeceHb 2020 poky (hiHAHCOBHI Pe3yabTaT JI0
OTIOJIaTKYBAHHSI BEJIMKUX Ta CEPEAHIX MiAMPUEMCTB 00J1aCTI CTAHOBUB 265,8 MITH
I'pH npubyTKy, mo Maixe B 14,7 pa3u menmie (3a ciueHb-BepeceHb 2019 poky
Oyio oTpuMaHo puOYTOK B cymi 3629,3 miH rpH).[2];

I3 npubyTkoBUM (piHaHCOBUM pe3yibTaToM crpamoBanu 69% (-4,5 B.m.)
MIIMPUEMCTB, 00cAr iX mpuOyTKy cknagae 3128,4 MiH I'pH 1 B MOPIBHAHHI 3
BiAMOBIAHUM niepiogom 2019 poky 3menmuBes Ha 31,8% abo Ha 1458,7 MiH rpH.

BinHuibka 001aCTh Ma€ IOCUTH Baromi MoJIaTKOB1 HAJXOJIPKEHHS 11 Ka3HU
Kkpainu. BianosigHo 1o nanux ['osioBHOTrO ynpaBiiHHs [{epkaBHOI Ka3HAYEHCHKOI
cnyk0u Ykpainu y BiHHUIBKIN 0051aCcT1, HAAXOKEHHS 10 3BEJEHOI0 OOKETY
o0nacTi, 3 BpaxyBaHHAM IUJIATEXIB, sKI aAMiHICTpye ['0JOBHE ymIpaBIiHHS
Jlep>kaBHOI MOIaTKOBO1 ciy>k0u y BinHuibkid o61acti 1 [loainbchka MUTHHILISA
Jlep>XMUTCIYXKOH, Ta HAIXOJKEHb 1HIIUX MIHICTEPCTB 1 BIJOMCTB, 3a CIUYCHb-
motuit 2021 poky B MOpiBHSAHHI 3 aHanoriyHumM nepiogom 2020 poky 3pociu Ha
3,9% a6o na 138,5 muiH rpH 1 cTaHOBIATH 3688,6 MiuH TpH. B TOomMy umcii
Haaxo keHHS 10 JlepxkaBHoro Oromxkery ckianud 2031,2 muH rpH, iX 00csr
301mbIMBCs Ha 6,2% a6o Ha 119,1 muH rpH.[2];

3apobiTHs 1maTta B 0o6sacti y ciuni 2021 poky nmpogoBKyBajiach MO3UTHBHA
TEHJICHIIiSI IIOAO0 3POCTAaHHs PIBHA 3apoOITHOI TUIATH SK y 00JacTi, Tak 1 IO
VYkpaini B misiomy.[1];

Inaexc peanpHOi 3apo0iTHOT TIaTH 3a cideHb 2021 poKy 10 BiAMOBITHOTO
nepioay 2020 poxy cranoBuB 109,4% (B cepenabomy 1o Ykpaini — 108,3%). 3a
1HJIEKCOM peajibHOi 3apo0ITHOI IJIATH 3a 3BITHUI NIepio1 001acTh 3aiiMae 12 micue
B PEUTHUHTY perioHIB YKpaiHu.[1];

B nmpomucioBocTi cepennbomicsiuHa 3apobiTHa 11ata 3a ciueHb 2021 poky
crtaHoBuTh — 12308,73 rpH (3pocna Ha 2,0% Ta Ha 14,5% nepeBulrye cepeaHiii

piBEHB O eKOHOMIIII o0acTi).[1];
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Cranom Ha 1 Oepesns 2021 poky 3arasibHa cyma 3a00proBaHOCTI 13
3apo6iTHOT maTu Ha 34 miANpUEMCTBax 001acTi 3MeHImmiIack Ha 3215,9 tuc. rpu
a6o Ha 13,8% mopiBHsHO 13 ctanoM Ha 01.02.2021 poky i cranoButh 20076,0 THC.
rpH.[1];

JlocnmiauBIIKM 3arajibHy CTATHCTHKY JEP’KaBHOI PETiOHAIBHOI MONITHKA
Binaumpkoi 061acti MoKHA CKazaT, 10 00J1aCTh IPHHOCUTD TOCUTh HETIOTaHUH
pe3yabTar s Ka3Hu AepikaBu. JKUTTS HA il MICIEBOCTI € IOCUTh HEMOTAHUM
MOPIBHSHO 13 IHIIMMHU 00JIACTSAMH, IO € A00PE ISl HAC, K )KUTEINIB 00J1acTi.

JIXKEPEJIA TA JIITEPATYPA:
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roku

2. https://lwww.minregion.gov.ua/napryamki-diyalnosti/derzhavna-rehional-
na-polityka/strategichne-planuvannya-regionalnogo-rozvitku/regionalni-
strategiyi-rozvytku-na-period-do-2027-roku/strategiyazbalansovanogo-

regionalnogo-rozvytku-vinnyczkoyi-oblasti-na-period-do-2027-roku/
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YK 321.7
I'pywxo A.B.
3000y6ay cmynens 8uwjoi oceimu mazicmp
Binnuyvkuti oeparcasnuti neoacoeiunuu ynieepcumem imeni M. Koyroouncokoeo
KOMIETEHIII JEPKABU TA TPOMAJISSHCBKOI'O
CYCIHUIBCTBA: B3AEMOIISA TA BBAEMOKOHTPOJIb

[Tpobyiemu B3aeMo/Iii iepKaBH 1 CYCIUILCTBA MalOTh J1aBHIO icTopito. Ille
ApicTOoTeNb BijJ3HAuYaB, 10 CIPaBXXKHE T'POMAJISTHCTBO, 4, OTXKE, 1 CKJIAJCHE 3
IPOMA/JISIH CIIBTOBAPUCTBO ICHYE TUIBKU TaM, JI€ BEpXOBHA BJaJia JIl€ HA KOPUCTh
3arajgpHOro Ojara, TOOTO B NpaBWIbHUX JAepkaBaxX. CyCHUIbHOIO MPAKTHKOIO
JOBEJICHO, 1110 iIrHOPYBaHHS a00 MPUHWKEHHS BILUTMBY BJIQJIM Ta COIIAIbHUX YMOB
ICHYBaHHS Ha TPUPOAY JIIOJAUHU CYNEPEUUTh pe3yJbTaTaM il KUTTEAISUIBHOCTI.
Bnana Ta BcTaHOBIJIEHHI 32 11 1OMTOMOTOI0 COIiaJIbHI MOPSAKUA MOXKYTh CIIPUSITH, 3
OJIHOTO OOKY, BHXOBAHHIO MOpPaJIbHOCTI JIIOAWHHU, a 3 1HIIOTO — Jerpajaarii
ocobucTocTi. B 3a5eXHOCTI BiJl HasSBHOTO TMOJITHUYHOTO PEKUMY OCOOHUCTICTH
MO>K€ BUCTYIIaTH OUJIBIIIOI0 MipO0 Cy0 €KTOM ab0 00 €KTOM BIIaJIH.

Bytu cy6'ekTom Biamu, 1 CBIIOMHM MPOBIJIHUKOM MOKJIMBO JIMIIE B
JEMOKPATUYHHUX CYCIIBCTBAX, /1€ IOMIHYIOTh IpaBa 1 cBOOOAM OCOOM, HasBHI
MO>KJTUBOCTI JJI y4acTi 0ocoou y GyHKIIOHYBaHHI TPOMAASTHCHKOTO CYCIBLCTBA.
Peanizamisg 3a3HaueHUX MOJKJIMBOCTCH 3ajeKaTH BIJI caMOi OCOOMCTOCTI, il
OopraHiyHoi MOTpeOu 3A1MCHIOBATH CBOIO MOJITUYHY AISUIBHICTH. s mboro
MOTPiOH1 HE JTUIIIE YMOBH FapMOHIMHOI B3a€EMO/111 JTFOIMHM 1 BJIaJIH, a ¥ BIAIOBIHA
MiTOTOBKA JIIONWHK, (OpMyBaHHS $KOi BiOYBa€ThCS 3aBASKH TPOIIECY
MOJIITUYHOI ~ comiamizamii ocoOM 3aCBOEHHS I1HAWBIIOM JIEMOKPATHYHHUX
CTaHJApTIB MOBEIIHKH, COLIAIBHUX HOPM 1 TPAJULIA CHIBXHUTTS T[EBHOIO
CyCHUIbCTBA, 110 € JJISI HbOTO >KMUTTEBUM CEPEIOBUIIEM. 3aCBOIBIIM B1AMOBIAHI
HOPMHU Ta LIHHOCT1, 0COOMCTOCTI MalOTh CTaTH CBIJIOMUMH Cy0 €KTaMU BJIAJIH 1 B
Takui crnocid 31arHi  3a0e3reuyBaTH TMOCTIMHE BIJOCKOHAJICHHS BJIAHOT
JsIIBHOCTI B cBOiX iHTepecax [1; C.7].

Ak 3azHauae M. Ko3wobOpa, B YkpaiHi crocTepiraerbcsi HIOUTO MEBHUMN
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IMOCTYNIl  yIepela: Xoda ¢ TOBUIBHO, aJie BiJOYBA€ThCS CTAHOBIICHHS
TUTFOPAJTICTUYHOT JIEMOKpATii, 1HCTUTYTIB TPOMAJSHCHKOTO CYCHIHCTBA, IEBHI
MO3WUTHUBHI 3pYIIEHHS MalTh MiClle B peamizaiii cBOOOAM MYMKH 1 CIIOBa,
CBITOTJIAY 1 BipOCHOBiaHHS, 00’ €qHAHHS y MOJITHYHI MapTii Ta TPOMAACHKI
oprasisaiii, mpaBa Ha MITHHTH, TTOXOJW 1 JEMOHCTpAIlii; PO3MIUPHUBCS AOCTYII
rpoMajsiH YKpaiHu JJIsl 3aXUCTY CBOIX MpaB 1 CBOOO 10 MIXKHAPOIHUX CYJOBHX
YCTaHOB, 30KpeMa J10 €BpPONEUCHKOTO Cyay 3 MpaB JIOJAUHU, B SKOMY BOHU
HEp1AKO BOAYAIOTh UM HE OCHOBHY TapaHTIIO JOTPUMaHHS YKpaiHOIO B3SITUX Ha
cebe MDKHApOIHHMX 3000B’s3aHb y Wil cdepi Tomo. 3 Apyroro x OOKy,
3pOILYBaHHS BJIaJy 3 KalliTaJlOM, HEPIAKO KPUMIHAII30BaHUM, Ka3HOKPAJCTBO,
TOTaJbHA KOPYIIIIisl IPU3BEIH JI0 TOTO, 1110 1/1eaIi BEpXOBEHCTBA MpaBa 1 IPaBOBO1
JepKaBy BUSBWIKCS quckpeautoBanumu [2; C.10].

Came B CTaHOBJIEHHI TPOMAASTHCHKOI'O CYCIUIBCTBA IOCIITHUKN BOAUalOTh
€IVMHUN MOXIIMBUHN LUISAX 0 po30yJ0OBH MPABOBOI JEMOKPATUYHOI JEP>KaBU B
VYkpaiHi, TOBHOIIIHHOI peaiizaimii mnpaB JIOAUHUA. 3MIIHEHHS (QyHIaMEHTY
CBITOBOT'O I'POMAJISIHCHKOTO cycniibcTBa B XXI CT. pO3IisiiaeTbCsi y KOHTEKCTI
MI00aJbHUX TIPOIECIB K OJWH 13 HAWBAXKJIMBIIIUX HAMPSMKIB BUPIIICHHS
oOymomienux Humu npobsnem [3; C.7]. IlpoBigHOWO i1€€r0 € OOTpyHTYBAHHS
PO3BUTKY CYCHIIbCTBA Ta JIEpXKaBM MPOIeCaMH  CoIiaiizamii JIFOAWHU,
XapaKTEepOM BIJTHOCHH I1HAMBIJIB Ta iX yTBOPEHb, B SIKI BOHHM BCTYIAIOTh Ha
MiJICTaBl B3a€EMHOTO BU3HAHHS X HEBIJ’ €MHUX TIpaB SIK TMEBHHUX CYyO’ €KTIB.
llenTpanpHuUM y 1ili TpoOJEeMATUIll € TUTAaHHA IIOJAO0 ONTHUMAIBLHOTO
CHIBBIHOIIIEHHS TPUBATHUX I1HTEPECIB, BUPA3HUKOM SKHX € TPOMAISHCHKE
CyCHUIbCTBO, Ta MyONIYHUX TIPIOPHUTETIB, HOCIEM SIKUX CTa€ JAepkaBa, ix
BIJIHOCHOI TIMTOMOI Bark Ta MEXaHI3My B3aeMojAill B 3a0e3ledyeHH]
(yHKIIOHYBaHHS CycHiIbCTBa Ta aepxasu [3; C.8].

[1.M. PabiHOBUY pO3yMi€ TIpPOMAISIHCBKE CYCIUIBCTBO, $K CIIUJIBHICTh
BUJIbHUX, PIBHONPABHUX JIOEH Ta iX 00’€HaHb, SKUM JepxaBa 3a0e3nedye
IOpUJMYHI MOKJIMBOCTI OyTH BIIACHHMKOM, a TaKOX OpaTu akTUBHY yd4acTb Y

nomituuHomy xutTi [4; C.12]. Ha nymky HO.M. Toauku, rpomaasiHCbke
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CYCHUIBCTBO II€ CUCTEMA CaMOCTIWHUX 1 HE3AJICKHHUX BIJ JEPXKABU CYCIIIIBHUX
IHCTHTYTIB 1 BITHOCHH, IIIO 3a0€3MEYYIOTh YMOBH JIJIS peari3alilii MpuBaTHUX IS
KUTTEIISIBHOCT] COIIAIbHOT 1 AYXOBHOI cep, iX BIATBOPEHHS 1 Iepeaadi Bif
ITOKOJIiHHS 10 IokoJinag [5; C.212].

O.®. CkakyH TIIKPECTIOE, IO 3a CBOEK CYTHICTIO TPOMAASHCHKE
CYyCHIIBCTBO SBJISIE COOOK CYCHUIBCTBO 3 BHUCOKOPO3BUHEHOTO CHUCTEMOIO
B3a€MO/IIi B MeXaxX MpaBa BUIbHUX 1 PIBHONPABHHUX IPOMAJISH, iX 00'€IHaHb, 3
peanbHUM 3a0€3MEUCHHSIM JIEP>KAaBOIO 1X PIBHUX MOKIIUBOCTEH BIILHO 1 0€3MEYHO
PO3MOPSIKATUCS CBOIMH CHJIAMH, 31I0HOCTSIMHU, MAaHOM, CIIMPAOYHCHh Ha TIPABO
1 BJIaCHY MPaBOCBIIOMICTh. ['0JIOBHUM Cy0'€KTOM I'pOMaJISHCHKOTO CYCIJIbCTRBA,
Ha 1 IYMKY, € aBTOHOMHA 0c00a: Cy0'eKT, 10 YCBIAOMITIOE c€0€ BIJIbHUM YJIEHOM
CyCHUIbCTBA 3T1IHO 3 PO3YMIHHSAM CBOOOM, MIPUHHATUMHU B LIbOMY CYCILIbCTBI;
cy0'eKT, BUIbHUI €KOHOMIYHO, HAIJICHUH €KOHOMIYHUMU TIpaBaMu 1 CBOOOaMH,
y TOMY YHCJ MpaBOM NPHUBATHOI BJIACHOCTI («CYO'€KTBIACHUK»), 1 Ma€ MpPaBo
BUOOPY (OpM 1 BUJIIB TPYAOBOI AiSIIBHOCTI, 30KpeMa MiMPUEMHHUIIBKOT; CY0'€KT,
BUIBHUHM 171€0JIOTIYHO 1 TMOJITUYHO, TOOTO Ma€ MOXKIUBICTH OyTH WICHOM
MOJIITUYHOT MapTii 4M 00'€AHAHHS, OMO3UIIIMHOrO IIOJ0 ICHYIOYOi Jep)KaBHOI
BJIQ/IM; Ma€ MpaBo OpaTu 4 He OpaTH y4acTh y BUOOPI OpraHiB Jep>KaBHOI BJIau
1 MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS; Cy0'€KT, 1[0 YCBIJJOMIIIOE CBOIO BIAMOBIAAIbHICTD
nepen CyCHuIbCTBOM; CYyO'€KT, 3aXUIICHUN 3aKOHOM BiJl MIPSMOTO BTPYYaHHSA 1
CBaBUILHUX 0OMeEXeHb 3 60Ky nepxasu [6; C.176].

Hocniguuk JI. JlaitamMoH1 BU3HAYa€ TPOMAJISTHCHKE CYCIUIBCTBO SIK «chepy
OpraHi30BaHOTO CYCIUJILHOTO XUTTS, SIKE € JOOPOBIIHHUM, CaMOTCHEPYIOUHM,
MEePEBAXKHO HE3AJICKHUM, ABTOHOMHUM BiJ1 IepKaBH, Ta PEryJILOBAHUM 3aKOHHHUM
NopsiAKOM a00 HM3KOK 3arainbHux mnpasum» [7; C.67]. Ixon Kin cioymHo
HaIoJIsirae Ha PO3MEKYBaHHI MOHATh TPOMAISIHCHKE CYCHIIBCTBO Ta JIEPXKaBH,
3’SCYBaHHI 1HTEJNEKTyaJIbHUX Ta MOJITUYHHUX I1JI€H BUKOPUCTAHHS L€l TEMH, a
TaKOX BIJC/IIKOBYBaHHI 1HTEpeciB, 1o 3a IuM ctosath [3; C.67]. Bueni
M1JKPECTIOTh, U0 TPOMAASHChKE CYCHIIbCTBO ICHYE TaM 1 TOAI, J€ 1 KOJHU

€KOHOMIYHO 1 MOJITUYHO BUIbHI IHAUBIAN OEPYTh YUaCTh y JE€pPKaBHIN IsITbHOCTI

157



1 3a0€3MeuyIoTh CBOi IHTEPECH IUIIXOM CaMOOPTaHi3allii.

Takum uMHOM, camoopraHizallis Ha PI3HUX PIBHIX CYCHUIBHOTO KHUTTS 1
CTaHOBUTH CYTHICTh TI'POMAJISIHCHKOI'O CYCIJIBCTBA SIK CUCTEMM MEpIIl 3a BCe
rOPU30HTANBHUX 3B’s3KiB. Ha Hamry nymKy, neMOKpaTHYHa caMOOpTraHi3allis B
JEMOKPATUIHOMY CYCHIBCTBI 0a3y€ThCs Ha B3a€EMOJIIT BITBHUX BiJl IEPKABHOTO
JIUKTATy BIACHUKIB 3aC001B BUPOOHUIITBA 1 KAMITaJIB, Kl 3MYIIEHI IJIS 3aXUCTY
CBOIX 1HTEpPECIB CTBOPIOBATU MapTii, TPOMAJACHKI OpraHi3auii Ta Ipylnu THUCKY.
OyHKIIOHYBaHHS TPOMAISTHCHKOTO CYCIIIBCTBA BUMAarae peajbHUX CyBEPEHHHUX
Cy0’€KTIB €KOHOMIKH 1 MOJITUKH. TakuM MOXyTh OyTH JIMILIE PI3HI CyO’€KTH
puBaTHOI BiacHOCTI. [lo3a mMpuBAaTHOIO BIACHICTIO, MMO3a JAELEHTpasi3alliero
BJIACHOCTI B CyCIUJILCTBI IPOMAJISTHChKA Ta MOJITUYHA CY0’ €KTHICTH OCOOMCTOCTI
€ 1m030pHO0. Jlume pi3Hi Cy0’€KTH BIACHOCTI, HacaMmIiepe]] BJIACHUK CBOEI
po0OoYOi CuIM, CBOTO TBOPYOTO MOTEHIIATy, MOXE OyTH TpOMAaJsSHUHOM Ta
YYaCHUKOM TOJIITUYHOTO Tpoiiecy. PUHOK ToBapiB, KamiTajiiB, poOOYOi CHIIH,
iHopMalrii HaliBakJMBiIIa yMoBa (POPMyBaHHS TPOMASIHCHKOTO CYCILILCTBA.
Ane 1e moBUHEH OyTH HE pecTpUOYTUBHUN «PHUHOK» 13 MOHOTOJIEI
MOCEPETHUKIB, @ BUPOOHMYOPUHKOBA CUCTEMA 3 PI3HOMAHITHUMHU, TEPII 32 BCE,
npuBaTHUMHU hopMaMu BiacHOCTI [8].

BianoBigHo, rpoMaisiHCbKE CyCHIIBCTBO 001iiMa€e pi3HOMAHITHI KYJbTYpHI,
iH(dOopMaIriiiHi, TPOCBITHUIBKI, PO3BUTKOBI Ta TPOMAJITHCHKI TPYIH CYyCHIbCTBA.
3rapyBanuii Hamu J»xoH Kin cTBepmKye, 110 cydacHi rpoMaistHChKI CyCIiIbCTBA
HE BJAETHCS NPUBECTU [0 €IUHOTO CHUIBHOTO 3HAMEHHUKA, OCKIJIBKA BOHHU
BKJIFOYAIOTh «KAIMITATICTHYHI €KOHOMIKM Ta JOMOTOCIIOAApCTBA, I'POMAJCHKi
pyxu Ta A0O0poBUTBHI Tpomaachki chepu (mepkBu, mpodeciitHi opranizarii,
HE3aJIeKHI 3aCO00M KOMYHIKalli Ta KYyJbTYpHI YCTAHOBHM), IMOJITHYHI MapTii,
BUOOpYl 1HCTUTYLII, @ TAKOX <IMCLMIUIIHAPHI» 1HCTUTYLIi, TakKi SK IIKOJIH,
nikapHi Ta B’ s3uHu» [3; C.129].

Takuii mMpoKUl miaAXiJ BUKIMKae 3anepeueHHs [l. I'py3iHuU OCKLIbKH, 3
(GaKkTUIHOI TOYKHU 30py, YNMAJIO 3 BUIICHA3BAaHUX HEPUHKOBHUX Ta HEJIEP)KaBHUX

IHCTUTYII HaBpsAJ YU MOXKYThb CHpHUMMAaTHCS caMi MO co0l SK HeJep>KaBHI
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cy0’€KTH, a PO3IMIUPEHHS KOHIICTIIIT TPOMaJITHCHKOTO CYyCIIHCTBA 03HAYAE PUUK
CTUPaHHS BIAMIHHOCTEW MDK pI3HUMHU cepamMu TPOMAASHCHKOTO CYCIUILCTBA,
MPUXOBYIOUM CXOXOCTI Ta CHUIbHI aCMEKTH TPOMAISHCHKOTO CYCIJILCTBA Ta
nepxkasu [9; C.218]. Onnak, JI. JlaliaMmoH He JHIie 00CTOO€E, 0 €KOHOMIYHI 200
KOMEPITiHHI TPYIH SBJISIOTh COOOI0 YaCTUHU TPOMAITHCHKOTO CYCIIBCTBA, aje
[0 TPOMAJSIHCHKE CYCHUIHCTBO MOJKE MPOIBITATH, SKIIO BOHO TMepedyBae y
CTOCYHKaxX CHUMOI03y 3 JiepkaBoro. [HIIMMH CIIOBaMH, aBTOHOMHHUHN XapakTep
IPOMAJISTHCHKOTO CYCIJIbCTBA HE 03HA4Ya€ KOH(MIIIKTHUX CTOCYHKIB 3 JIEP>KaBOIO.
HartomicTe 00M1B1 rpyny rpaBLiB, K 3 00Ky rpOMaJIIHCHKOIO CyCHIbCTBA, TAK 1
3 OOKy Jep>KaBH, MOBUHHI JOJIEPKYBATUCS MpaBuj rpu. [HIMMU ciioBaMu, 11100
ICHYBaJIO TPOMAJIIHChKE CYCIJICTBO TOBMHHA ICHYBaTH T'POMAISTHChKA JIepKaBa
[7; C.68].

I'pomMaasHCBKE CYCIIJIBCTBO HEPO3PUBHO TOB’S3aHE 3 iCHYBaHHSAM
paBOBOi JepkaBU. Y HAYKOBIM JIiTeparypi iCHye OaraTo BH3HAYE€Hb MPABOBOI
Jep>KaBH, 10 MIIKPECIIO0Th T1 @00 1HII BIITIHKU IIHOTO MOHATTS. B mupokomy
3HAYEHHI B AHTJIOCAKCOHCHKIM JIOKTPHHI MpaBOBa JE€pKaBa OTOTOXKHIOETHCS 13
OPUHIIMIIOM BepxoBeHcTBa mpama. ILllo x 1m0 po3yMinHs ocoOnuBoCTEH
KOHTHHEHTAJbHOT KOHIICTIi TIPaBOBOi JEpPXKaBU CBOEPITHOTO HIMEIBKOTO
aHaJIOry TPHUHIIMIY BEPXOBEHCTBA IpaBa, TO HA BIJIMIHY BiJ OCTaHHBLOTO,
MOKJIMKAHOTO 3 CaMOro IOYaTKy 3acCHYyBaHHS OOMEXKYBaTH JIEpXKaBHY BIany,
IIpaBOBa Jiep>KaBa MEBHUM Yac 3BOJIUIIACH 10 «CAaMOOOMEKEHHS ISP KaBHOI BJIaId
3aKOHOMY, 1 JIUIIIE 32 Cy4aCHUX YMOB ITiJl BIUIMBOM aHTJIOCAKCOHCHKOI TOKTPUHU
«Rule of law» monmens mpaBOBOi HepX,aBu CTaja OB S3yBaTUCA 3 1IEIMH
MaHyBaHHA TIPaBa, K€ PO3MIISIIAETHCS AaBTOHOMHUM CTOCOBHO JIEp’KaBH M came
TOMY 3/1aTHUM 70 ii ooMexkenns [10; C.187].

Hacammiepen, icHyBaHHsS TpaBOBOi Jep:KaBU INependadae 1CHYyBaHHS
IPOMAJTHCBKOTO CYCHIJIbCTBA. Y Cy4YacHIM 1HTepHperamii TIpoMaJsHCbKE
CYCHUIBCTBO II€ CYCHUIBCTBO 3 PO3BHUHYTHMU E€KOHOMIYHHMH, KYJIBTYPHUMH,
MPABOBUMH 1 OJIITUYHUMU BITHOCHMHAMH MIXK OT0 YJI€HAMU, SIK1 HE 3aJIe’KaTh BiJl

JIEp’KaBU, a B3a€MOJIIOTh 3 HEH, CTBOPIOIOYM CYCIIIBCTBO IPOMaJsIH BUCOKOIO
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COIIIBHOTO, EKOHOMIYHOT0, TIOJIITUYHOTO, MOPAJILHOTO 1 KYJIBTYPHOTO CTaTyCy
Ha 0a3i pPO3BUHYTHUX TNPABOBUX BIJHOCHMH. HaWBaXIUBINIOW  METOIO
IPOMAJITHCBKOTO CYCHIJIbCTBA € OOMEXKEHHS BIaAHUX (QYHKIIN Jep>KaBH
NEBHUMU MPABOBUMH paMKaMu. HacTymHOIO pUCOIO MPaBOBOI JAepkKaBU € MOJILIT
BJIa/IM HA TPU TUIKU 3aKOHO/aBUy, BAKOHABUY 1 cyAoBY. Lle 3amobirae y3ypnarii
BJIa/IM 1 03BOJISIE 3A1MICHIOBATH B3a€MHHI KOHTPOJIb TAKUM UMHOM, IO B amapari
YIOPaBIIHHS COPALbOBY€E MPUHIUIT «CTPUMYBaHb 1 ipotusar» [11; C.28].

CrocoBHO mpoOJieMH CIIBBIJHOIIEHHS JI€pKaBU 1 TPOMAASHCHKOIO
CyCHUIbCTBA JIep>KaBa MOBHUHHA OyTH CBOTO PO MOCEPETHUKOM MIXK ICHYIOUMMU
B CyCHUIbCTBI COLIAJbHUMHU IPOIIAPKAMH, BUKOHYBATH CIY>KOOBI (PYHKIII1 1O
BIJIHOIIIEHHIO J10 TPOMAJSHCHKOTO CcycmiibCcTBa. [lapamokc HUHINIHBOI CUTYyaIlil
[OJIATAE B TOMY, 1110 JI€P’KaBa 3aJIMIIAETHCS TOJIOBHUM PETYJISTOPOM COLIAIbHO-
€KOHOMIYHMX BIJHOCHH, a JIOJU HE BiA4YyBarOTh i1 miaTpuMku. ColliajibHa
1H(}pacTpyKTypa pUHKY HE CTBOPEHA.

Ckuanocsi Take CTaHOBUIIE: HE JepraBa JUIsl CYCIUIBLCTBA, & CYyCHUIbCTBO
JUIsL Iep>KaBW; HE TOJITHUKA JUIsi €KOHOMIKM, a €KOHOMIKa JJI MOJITHKHU; He
BUPOOHHUIITBO JIJISi CIIOKUBAHHS, @ CIIOKUBAHHS JIJI1 BAPOOHUIITBA; HE 3aKOH JIs
rpoMajisHUHA, @ TPOMAJSTHUH JUIs 3aKOHY; HE BJIaja IJs MOPSAKY, a MOPSI0K AJis
BceBnaas. B. CeniBaHOB BiJI3HAYA€ BIJCYTHICTh aTpUOYTIB Cy4acHOI I€MOKpATIi:
HAJIEXKHOTO MOCTIMHOTO KOHTPOJIIO Hapoiy 3a OpraHamMH MOJIITHYHOI BIIaJH, 3a
OIOpPOKpAaTUYHUM amapaToM JIep>KaBH; pPeajbHOTO IUIIOpaTi3My IPOMaSTHCHKOTO
CYCHUIBCTBA; TIOJMITUYHOT MPUUYETHOCTI BCIX TPOMAJISH 10 TOTO, 1110 BiIOYBAETHCS
[12; C.28].

B. YerBepHiH aHamizye iei mpo Mexi BTpy4YaHHS JEp)KaBU y CIpaBU
IPOMAJTHCBKOTO  CyCHIJIbCTBA,  AKIEHTYIOYM  yBary Ha  mpoOriemi
CaMOpETYJIIOBaHHS OCTaHHbOT0. BiH BiJI3HAYa€, IO AeprKaBa 3A1HCHIOE 0OMEXKEHE
BTpyYaHHSI B cepy TIpOMaIIHCHKOTO CyCHUIbCTBA. Inest camoperyitoBaHHs
TPOMAaJITHCHKOTO CYCIIJILCTBA 3HAWIIUIA BUpPA3 y BU3HAYCHHI MPABOBOI JIEPIKaBH,
AKa IHTEPIPETYEThCS HUM «SIK JepikaBa, 0OCIyroByrO4a MOTpeOu MpaBOBOTO,

caMoperyJiboBaHoro cycniiasctBay [13; C.69].
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3 HAIIO1 TOYKH 30Dy, PETYJISALISA CYCHIIBHUX BIZHOCHH € IBOCIIPSIMOBAHUM
IIPOIIECOM Yy JIEMOKPATHYHIM KpaiHi: 3 0JJHOTO OOKY, JeprkKaBa BCTAHOBIIIOE TICBHI
MOJIITUKO-TIPABOBI «IIPaBUJIa TPH», & 3 1HIIOTO, CaMi TPOMAISTHU CBOEIO yUacTIO B
CYCIUIBHUX CIIpaBaX, CBOIM CTaBJICHHSIM [0 pI3HUX MOJIH Yy CYCHUIbCTBI
3MIMCHIOIOTH, TAK OM MOBHUTH, CAaMOPETYJIAIII0 Ha IepBUHHOMY piBHI. [lepmn 3a
BCE, 11 B3a€MHA BIIMOBIAAIBHICTE OCOOMCTOCTI 1 Aep:KaBH, CBOEPIAHUN CIIOCIO
OOMEKEHHs TOJITUYHOI BIAaAM AEpP>KaBH, IO BUSBIAETHCI: Y BCTAHOBJIECHHI
JEepPKaBOI0 3aKOHOJABUMX OOMEKEHb CBO€1 aKTMBHOCTI CTOCOBHO OCOOHCTOCTI;
MPUIHATTI Iep>KaBOK0 KOHKPETHHX 3000B’s13aHb, COPSIMOBAHUX Ha 30€peKEeHHS
IHTEpECIB IPOMAJISIH; HAsIBHOCTI peajibHOI BIAMOBIAAIBHOCTI MOCATOBUX OCIO 3a
BUKOHAHHS X 000B’3KIB Iepe]l CycniibcTBOM 1 ocoducrictio [14; C.176].

VY cBow uepry, cBo0oAa OCOOMCTOCTI HE MOXke OyTH aOCOJIIOTHOLO,
OCKIJIbKM BOHa OOMEXEHa 1 periiaMeHTOBaHa IPAaBOM, 1HTEpPECaMH 1 MpaBaMH
iHmux oci6. HoBa posb gepkaBu B Cy4aCHUX MOCTTOTAJTITAPHUX YMOBaX
BU3HAYAETHCSI CUCTEMOIO TIEBHUX THCTUTYIIMHO MPOIIEAYPHUX rapaHTil, SIKUX HE
OyJ0 B pagsiHChKY 100y. [I[pUHIIMITIOBUM MOMEHTOM Y 1IbOMY KOHTEKCTI € T€, 1110
B HEJIEMOKPATUYHIN JAepKaBl BU3HAETHCS TIJIBKH BIMOBIIAIbHICTh TPOMAJITHIHA
nepen aepxaporo. Bona HeMoB Ou napye oMy mpasa 1 CBOOOIM Ta BU3HAYAE HOTO
0o0OB’si3kM. Y  TpaBOBIM  JepkaBi, HaBMaKWh, AakKIEHT pPOOUThCA HA
BIJIMOBIAABHOCTI IMOCAMOBUX 0Ci0 mepea TpoMajasHaMu. BiamoBimalbHICTh
JepKaBU TIepe]l CYCHiIbCTBOM 3a0€3IeUy€eThCS CHCTEMOIO TapaHTIM, 0 SIKUX
HajeXaTh: 1) BIAMOBIMATIBHICTH YPSAY TeEpel TPEICTAaBHUIIBKUMU OpraHaMu
BIaJ; 2) OTUCHMILTIHAPHA, MMBIILHOIIPABOBA 1 KPUMIHAJIBHA BiANOBIIAIBHICTH
MmocajioBux o0ci0 3a TOpymIeHHs TpaB 1 cBOOOA TpomajsH; 3) mporeaypa
IMITIYMEHTY, TOOTO MPUTATHEHHS 10 BIAMOBIIANBHOCTI W CYJOBOTO PO3IISILY
CIIpaB BUINMX OCaIoBUX 0oci0 aepxkasu [15; C.217].

I'poMansiHCBKE CYCHIIBCTBO O€3MOCEPEHBO CTOCYEThCS MpaB 1 CBOOOI
JIOJVHU 1 TPOMAJsSIHMHA, MPOOJIEMH B3aEMHUH OCOOU 1 JEp>KaBH, MICLIEBOTO
CaMOBPSIIYBaHHS 1 I1HIOUX HEJAEP)KABHUX 1HCTUTYTIB 1 CTPYKTyp, IO

(YHKIIOHYIOTh B TMOJITHYHIA CHCTeMl cychiibcTBa. binbimr Toro, Bci
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BUIIENIEPEPAXOBaHl CYCHUIbHI BIJHOCHHM Cy0'€KTIB MpaBa BXOASATh B MPEIMET
BUBUYEHHS HayKd KOHCTUTYIIMHOTO MpaBa.

Haiibinpmr  ckmagHO0 TPOOJIEMOI0 B IIbOMY TBOPYOMY IIPOIECl €
BU3HAYCHHS TOYOK IMEPETHHY 1 TapMOHi3aiii 1HTEpeciB Jep)KaBHOI BIIAaU Ta
IHCTUTYTIB TPOMAJSHCHKOTO CYCHIUIBCTBA, PO3MEXYBaHHS iX (pyHKIiH, OanaHCy
CHJI 1 CTBOPEHHSI MEXaHI3MIB CTPUMYBaHb 1 mpoTusar. J[opeyHo BIAMITHTH, IO
OJlHA JepXkaBa ChOTOJIHI HE B CHJaX BHUPIIIUTH 1€ CKIagHe 3aBaaHHs. (s
rapMoH13alii BIIHOCUH J€P>KaBH 1 HEJEPKaBHUX CTPYKTYP 3 METOIO (DOPMYBaHHS
IPOMAJISTHCHKOTO CYCIUJIBCTBA HEOOXiJHA KOHIEHTpAILlisl 3yCHJIb aDCOJIFOTHO BCiX
cyO'eKTIB IMpaBa 1 3alKABJICHICTh 1X B LbOMY MPOTPECI, 30KpEeMa HEIEepPHKABHUX
IHCTUTYTIB.

['pomaasiHCbKE CyCHIIBCTBO HE TapaHTOBaHE BiJg pYWHYBaHHS, BIJ
3rOpTaHHS TOPU3OHTAIBHUX 3B'SI3KIB BUIBHUX TPOMAJsH, iX NepeOydoBH Yy
BEepPTUKAIbHI 3B'A3KH, 3aJIEXKHOCTI BIJ JAepkaBu. HebOesmeka ToTamiTapusmy B
TOMY, III0 B KPU30B1 IEP10AU IPOMAJASTHCHKE CYCHIIBLCTBO IO CaMiil CBOTH mpupoai
BUSBIIAETbCS  0€33aXMCHUM, HEAOCTATHRO OPraHi3oBaHUM ISl BiJCIYi
JIOMaraHHsM Ha 0€3KOpHUCIIMBY By sIKOi-HEOy b MapTii a00 CoIliaabHO1 IPYIIH,
110 3aXOMUJIa KEPIBHUIITBO JEP>KABOIO.

Boanouac izies rpoMajisiHCHKOTO CYCIUILCTBA BXKE OPTaHIYHO BILUIENACS B
3arajpbHy KyJbTYpY JIFOJCTBA SIK YSBIECHHS MPO HOro HOpMajbHE, IMB1III30BaHE
OyTTS 1 CBIJJOMICTb, SIK MIPO CHOCIO ICHYBaHHA 1 peaiizailii 3arajbHOJI0ICEKIX
IiHHOCTEH. ['poMaisHChKE CYCHiNBCTBO, MpaBa 1 CBOOOAMW JIFOAWHU, TPABOBA,
comiayibHa, JIEMOKpaTW4YHA Jep’)KaBa OCHOBHI  OpPIEHTUPH B  IbOMY
CaMOpPETYJIFOBaHHI.

Bynyun CyKynHICTIO PI3HOMAHITHUX HE3QJIE€XKHUX OJWH Bl OJHOIO
COLIIAIbBHUX €JIEMEHTIB, TPOMAJSHChKE CYCHUIBCTBO OO0'€KTHBHO HOTpEOye
MEBHOTI0 00'€THYIOYOro Hauaja, 3JaTHOr0 3a0€3MeUYUTH HOro Hmopsaok. Takum
00'eIHYIOUMM HA4YajJOM TPOMAASIHCHKOTO CYCHUIbCTBA BHCTYIAE MPaBOBa
nepxkasa. Illo 10 nAepkaBu, TO BOHA TaKOXX 3MIHUTHCS T BIUIMBOM

CYCHUJBHOIOMITHYHUX W 1HIIUX MponeciB. UNHHUKOM 3MiHU Jep>KaBHOI BIajau

162



OyJie piBeHb PO3BUTKY JEMOKpaTii B YKpaiHChKOMY CyCcHiIbCTBI. Ha HUHIIIHbOMY
eTami pO3BUTKY, Ha Hally JyMKY, IOKH TE€peAY4acHO 4YeKATH MIBUIKUX
MO3UTUBHHUX PE3yJbTaTiB B paMKax pedopMyBaHHs nep:kaBHOI Biaau. BoHa
MOCTYTIOBO CTAa€ IEMOKPATUYHOTO, TIPABOBOIO 1 COIIAILHOIO.

['pomaasHCBKE CYyCHIIBCTBO HE ICHYE O€3 IepKaBH 1 1mo3a aepkaBoro. Came
JieprKaBa MOBHHHA OyTH TapaHTOM T'POMAaJSHCHKOTO CycmiiibcTBa. OCTaHHE Mae
MpaBO BHUMAraTd 3aXUCTy JKHUTTSA, 3I0pOB's 0COOM, SKOCTI HABKOJUIIHHOTO
cepenoBmina, O€3MeKW, JOTPUMaHHS IpaBa TOIIO, a JepkaBa 3000B's3aHa
3MIIHCHIOBATH, TIEPII 3a BCE COLliabHI MPOTrpaMHu Tak, Mo0 HE TOMYCKaTH PO3KOIY
CyCHuIbCTBa a00 NMEPETBOPEHHS ICHYIOUMX B HBOMY CYyIEPEUYHOCTEMN B KOH(DIIKTH.
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BIJIMOBIAHI CITY>K00B1 TOBHOBAKEHHS.
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Merta cTaTTi — HOCHIANTH MPOXOHKEHHS JAEPKABHOI CIyKO0M B YKpaiHi sk
CKJIQJIOBY MpEAMETA aIMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIFOBAHHS.

[IpoxomkeHHs ep:kaBHOI CITy>KOU — 11e TpoIiec nepe0yBaHHs Ha Iep KaBHIN
Cyk0i 3 MOMEHTY BUHUKHEHHS JEp)KaBHO-CITy>)KOOBUX BIIHOCHH -0 iX
MPUNUHEHHS, TIEPEMIIIICHHS 1O CIY>KO1, MPUCBOEHHS PAHTIB, BUPIMICHHS 1HITAX
MUTaHb, OB’ I3aHUX 13 CITYKO00T0.

OCHOBHUMHU CTaAISIMU MTPOXOKEHHS CIIyKOU € TaKi:

e BCTyI (IPUMHATTS) HA CITYXKOY;

® arecTallisd Ta MABUIIEHHS KBaJi(ikalli cayXO0BIIiB;

® [IPUCBOEHHS YMHIB, IEPCOHAIBLHUX 3BaHb, PO3PSIIB, JUTNIOMATUIHUX
PaHTIB TOIIIO;

® TIepEBEJICHHS Ha iHITY MOCay B MEKax CIIyXKOw;

® 3320XOYCHHS,

® TMPUTITHEHHS J0 BIJMOBIIAJIbHOCTI;

® TIPUIIUHEHHS CIY>KOu.

OckisibKH, B MPOIIEC] MPOXOHKEHHS eP>KaBHOI CITy:KOM MOXKYTh 1 HE MaTH
MICISl JIeIKI 3 HaBEJIEHUX CTajild, TO JOLUUIBHO 3IIMCHUTH PO3MEKYBaHHS
000B’I3KOBUX 1 (haKyIbTATUBHUX CTAJIIM.

OO0o0B’s13k0B1 CTaali — 1€ NPUUHATTS Ha CIy>KO0y, NPUCBOEHHS paHIy,
MPUBEICHHS JI0 IPUCATH, PUCBOEHHS YEPTOBUX PAHTIB 1 MPUMUHEHHS CITYKOU.

@daxynbTaTUBHI CTAJllIi — NEPEBEAECHHS HA 1HILY M0OCay, IPUCBOEHHS PaHTy
1103a4€ProBo, 320X0UYEHHS 1 IPUTSITHEHHS J10 BIANOBIAAIBHOCTI.

3BiJicH MOTPIOHO BUJIIIUTH TaKl OCHOBHI CTa/Iii:

1. MPUMAHSTTS HA JEepXKaBHY CIYXKOY;
2. MIPOCYBaHHS 1O CITYkO01;
3. MPUIIUHEHHS CITYKOU.

Crajis NpuiHATTA Ha AEp>KaBHY CIYX)O0Yy OXOIUIIOE TakKi MPOLEeypH:
> MPUAHATTS BIAMOBITHUM OPTraHOM YM KEPIBHUKOM PIIICHHS Ha
mifcTaBi 3MIMCHEHHS KOHKYPCHOI UM TO3aKOHKYPCHOI MpOLeaypr

OPUIHATTS Ha CIIykOY;
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> BUJIaHHS BUITIOBITHOTO Haka3dy a00 pPO3MOPSKEHHS PO
NPUIHATTS 0COOM HAa KOHKPETHY BaKaHTHY TOCAIY;

> MPUCBOEHHS 0CO01 paHTy CIy>KOOBII B MeXaX BIAMOBIIHOI
KaTeropii mocaam,

> 03HaOMJICHHS 0COOM 3 HaKa30M PO MPUUHATTA HA TOCaay Ta
31 CITy’>kO0BUMH TOBHOBAXCHHSIMH,

> MIPUBEICHHSI OCOOU J10 IPUCATHU CITYKOOBIIS;

> 0e3rocepeIHbO MOYaTOK BUKOHAHHS CITy)KOOBHUX
MMOBHOBAXXEHB 32 MOCAOI0.

[Ipucsra nepx’aBHUX CIIyKOOBILIIB

['pomansiuu Ykpainu, siki BIEpII€ 3apaxOBYIOTbCS Ha JAEP>KaBHY CIIykOy,
npuiimatoth [pucsary takoro 3micty:"IIOBHICTIO YCBIIOMIIIOIOYM CBOIO BHUCOKY
BIJIMOBIIAIBHICTh, YPOUUCTO MpHUCITal0, M0 Oyay BIPHO CIY>KUTH HapOAOBI
VYkpainu, cyBopo norpumyBatd KoHCTUTYITI Ta 3akoHIB YKpaiHU, CHOPUITH
BTIJICHHIO X y JKWTTS, 3MIIIHIOBATU iX aBTOPUTET, OXOPOHSTH IpaBa, CBOOOAH 1
3aKOHHI 1HTEpPECH TPOMAJSH, 3 TIJHICTIO HECTH BHUCOKE 3BaHHA JI€PKABHOTO
CITy>k00BIIs, CYMJIIHHO BUKOHYBAaTH CBOi 00OB'sI3KH".

Jlep>kaBHuit city»0o0Bels mianucye Teket Ilpucsru, skuit 30epiraeTbcs 3a
mictieM poOotu. [Ipo npuitasaTTs [lpucsru poOUThCs 3anUC y TPYIOBIA KHIKII
[CT.18].

CraxxyBaHHSA JIep>)KaBHUX CITyKOOBIIIB

3 MeTO0 HaOYTTS MPAKTUYHOTO JOCBITY, IEPEBIPKU TpodeciitHOro piBHA 1
JUIOBUX SIKOCTEM 0coOu, sika MpEeTeHAye Ha TMOocagy Jep:KaBHOTO CIIyX OOBL,
MO>K€ MPOBOJIMTHCS CTAXKYBAaHHS Y BiJIMTOBITHOMY JIEP>KaBHOMY OpTraHi TEPMiHOM
710 IBOX MICSIIIB 13 30€peKEHHAM 3apO0ITHOI MJIaTH 32 OCHOBHUM MiCILIEM POOOTH.
[Cr.19]

Po6ounii yac

TpuBasictb poOOYOro dYacy JEpKaBHUX CIIyXOOBIIB BH3HAYAE€THCS
BIAMOBIJHO [0 3aKOHOJABCTBA TMpO TMpamo YKpaiHMW 3 ypaxyBaHHIM

0COOJIMBOCTEH, Mepen0auyeHUX UM 3aKOHOM.
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Jlns BUKOHAHHS HEBIAKIAMHOT 1 HemepeabadeHoi poOOTH JieprKaBHI
CITy>O0O0BIIl 3000B's13aH1 32 PO3MOPSKEHHSIM KEPIBHUKA OPraHy, B SIKOMY BOHH
MIPAITIOI0Th, 3'ABJISTUCS Ha CITYy>KOY y BUXIJHI, CBATKOBI Ta HEpoOOUl THI, poOoTa
3a K1 KOMIIEHCY€EThCS BIAMOBIAHO 0 YUHHOTO TPYAOBOTO 3aKOHO/IaBCTBA.

3a pilmIeHHAM KepiBHUKAa OpraHy JAepaBHI CIyKOOBII MOXYTh OyTH
BIJIKJIMKAHI 13 MOPIYHOI a00 M0JaTKOBOI BiAMYCTKH. YacTHHA HEBUKOPUCTAHOT
BIJIMMYCTKH, SIKa 3aJIMILINJIACS, HATAETCA JEPKaBHOMY CIIyKOOBLIIO Y OyJIb-sIKAN
IHIIMI Yac BIJANOBIJHOTO POKY YU MPHUENHYETHCSA JI0 BIAMYCTKH Y HACTYITHOMY
pori. [Ct.20]

BiacTopoHeHHs BiJl BAKOHAHHS TOBHOBAYKEHb 32 MOCA0I0

HeBukoHaHHs ClTyKOOBUX OOOB'A3KIB, 1110 MPU3BEJIO /O JIFOJCHKUX >KEPTB
ab0 3amofisyio 3HAYHOI MaTepialbHOI YW MOPAIbHOI IIKOAM TPOMAaJSTHUHOBI,
JepKaBl, MIANPUEMCTBY, YCTAaHOBI, opraHizaimii 4u 0O0'€THaHHIO TPOMAJsH, €
MiJICTAaBOI0 JJISI  BiJICTOPOHEHHS J€pP>KaBHOTO CIY>KOOBLSL BiJi BUKOHAHHS
MOBHOBXCHB 3a IOCAJ0I0 13 30€pEeKEHHSAM 3apO0iTHOI TIaTH. PimieHHs mpo
BIJICTOPDOHEHHSI JIEP>KaBHOTO CIYXKOOBIISI BiJ] BUKOHAHHS ITOBHOB&XEHb 3a
M0CaI0I0 NMPUHUMAETHCA KEPIBHUKOM JIEPKABHOI'O OpraHy, B SIKOMY IpaIo€e el
CITy>k0O0BeIIb.

TpuBasicTh BiJICTOPOHEHHSI BiJi BUKOHAHHS MMOBHOBAXEHb 3a IMOCA/IOI0 HE
MOBMHHA TIEPEBUIYBaTH 4Yacy Choyk0oBoro poscmiayBanns. Ciyk0oBe
PO3CHiAyBaHHS MIPOBOJUTHCS Y CTPOK JI0 JBOX MICSIIIB Y TIOPSAJIKY, BU3HAYCHOMY
Kabinetrom MiHicTpiB Ykpaiau.

SK1110 TPaBOMIPHICTH PILIIEHHS PO BiICTOPOHEHHS JEP>KABHOTO CITYKOOBIIS
BiJl BUKOHAHHS MTOBHOBA)KEHb 3a MOCAJ0I0 HE MIATBEPIKYETHCS pe3yibTaTaMu
CITy>k00BOI0 PO3CIIiTyBaHHS, 1€ PillIeHHs CKacoBYeThes. [CT.22]

['pannyHuil Bik nepeOyBaHHS Ha Jep>KaBHIN ciTyk01

['pannynuii Bik nepeOyBaHHA Ha Jep KaBH1U cyk01 cTaHOBUTH 60 POKIB 7151
YOJIOBIKIB 1 55 POKIB Uil JKIHOK. Y pa3l HEOOXIJTHOCTI KEPIBHUK JI€pPKaBHOTO
oprany 3a norojukeHHsM 3 HauanbHukoM ['05I0BHOTO ympaBiiHHS Jep>KaBHOI

ciyx6u npu KaGineri MinicTpiB YKpaiHU MOXE NPOJOBXKUTH TEPMIH
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nepeOyBaHHs Ha JIepKaBHINA CIy>K01, ajie He OLIbII SIK HA T'STh POKIB [4acTHUHA
nepia cTarTi 23 13 3MiHaMH, BHECEHUM 3T1HO 13 3akoHamu Y kpainu Bix 13.05.99
p. N 647-X1V, Bix 07.06.2001 p. N 2493-I11].

Y BHHATKOBUX BHWITaJIKaX TICIS 3aKiHYEHHS IOTO TEPMiHY JepiKaBHI
ciy>k00BIIl MOKYTh OyTH 3ajHILEHI Ha JEpXaBHIN CiIykO1 JUIIe Ha Mocaaax
paaHUKiB a00 KOHCYJBTAHTIB 3a PIIICHHSIM KepIBHUKA BiJIIOBITHOTO AEPKABHOTO
oprany [mojoxkeHHsiM ctaTTi 23 3rigHo 3 Pimennsm Konctutymiiinoro Cyay
VYxpainu Big 25.12.2003 p. N 21-pn/2003].

J1o y4acTi y KOHKYpCi HE JIOMyCKaloThCsl 0COOH, SIKI:

> JOCATIM BCTAHOBIICHOTO 3aKOHOJABCTBOM TPAHUYHOTO BIKY
nepeOyBaHHs Ha Jep KaBHIN CITyxO0i;

> BU3HAHI B YCTAHOBJICHOMY TMOPSAKY HEi€31aTHIMH;

> MaloTh CYJUMICTh, III0 € HECYMICHOIO 13 3alHSATTSIM MOCaaU
JeP>KaBHOTO CIIY>KOOBIIS (HE 3HATA CYAUMICTb);

> y pa3l TNpUAHATTS Ha JepKaBHY CIyxkO0y OyayTh
Oe3nocepeIHbO MIAMOPSIKOBaH1 a00 MiIeTIil 0codaMm, sKi € X OJU3bKUMU
pOJIMYaMU UM CBOSIKAMU;

> mo30aBieHi mpaBa 3alMaTH  BIAMOBIAHI  MOcaau B
YCTaHOBJICHOMY 3aKOHOM TOPSIKY HA BUSHAYCHUI TEPMIH;

> B IHIITUX BUIMA/KAX, YCTAHOBICHUX 3aKOHAMHU.

KoHkypc npoBOANTHCS MOETANTHO Y TaKii MOCIIiI0BHOCTI:

> myOiKamiss ~ OTOJIONMICHHS  JIEP)KaBHOTO  OpraHy  IIpo
IIPOBENICHHSI KOHKYPCY B mpeci a0 MOmUPEHHsT HOTo Yepe3 1HII 3aco0u
MacoBoi iHpopmariii;

> MPUIOM JOKYMEHTIB BiJ OC10, siIKl 0a)XaroThb B3STH y4acTb y
KOHKYpCl, Ta iX MOMEpe/HI pO3riis] Ha BIAMOBIIHICTb BCTAHOBJICHUM
KBaTi(hiKaliifHUM BUMOTaM J10 BIAMIOBITHOTO PiBHSI MOCAIH;

> MIPOBE/ICHHS ICIUTY Ta BIJI01p KaHAUAATIB.

ko 3a pe3ynbTaTaMu KOHKYPCY HE BIAIOpaHO KOJIHOTO 3 KaHAUAATIB JIs

OpU3HAYEHHSI Ha TOcaay, KOHKypCHa KOMICiS HE MOXE€ PEKOMEHJyBaTH LHUX
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KaHIUAATIB 70 KaJpoBOro pe3epBy. B TakoMy BHIIaJKy OrOJOUIY€ETHCS
MTOBTOPHUM KOHKYPC.

PimenHs mnpo mnpu3HA4YeHHS Ha TOCaay JAEPKABHOTO CIYKOOBIA Ta
3apaxyBaHHS JI0 KaJ[pOBOTO pe3epBy NMpUiiMae KEPIBHUK JIE€P>KAaBHOTO OpPTaHy Ha
MiJICTaBl TPOIO3UINi KOHKYPCHOI KOMICii TMPOTSITOM OJHOTO MICSIS 3 JHS
NPUMHATTA PIIIEHHS KOHKYPCHOIO KoMiciero. Lle pimenns Moxke OyTu ocKkap)KeHe
KEpIBHUKY BIJIMOBIJIHOTO JIE€P)KaBHOTO OpraHy MpOTSIrOM TPhOX [HIB MICISA
O3HAMOMJICHHSI 3 [MM pIIMIEHHAM, a TaKoX Yy TOPSAKY, BH3HAYCHOMY
3aKOHOJABCTBOM (200 B MOPSAKY HIJIETNIOCTI, a00 O€3MocepeiHbO B CYy10BOMY
MOPSIIKY ).

Cain po3pi3HIATH TOHSTTS «IPOXO/JKEHHS CIYXOU» 1 «IIPOCYBAHHS IO
cinyx0i». SIKIIO TMPOXOMKEHHS € 3arajJbHUM IMPOLIECOM, IO MOYHMHAETHCSA 3
MOMEHTY HAaOYTTs CTaTyCy AEp>KaBHOTO CIIY>KOOBIIS 1 3aBEPIIYETHCS B MOMEHT
BTpaTH TaKOro CTAaTyCy, TO MPOCYBaHHS O3HAYa€ MEBHE MOCAJ0BE 3pOCTaHHS Ha
Tep>KaBHIM CITyxO0i.

Cranmis mnpocyBaHHS TI0 CHOyXO1 3IIHCHIOETBCS IIUISIXOM  3alHATTS
CITy>k00BIIEM O1IbIII BUCOKOI MOcaau abo MPUCBOEHHS HOMY O1bII BHCOKOTO
panry. [IpakTU4HO TPOCYBaHHS MO CIYXO01 30Ira€ThCs 3 MOHATTSAM CIIyKOOBOT
Kap'epH, AKa € IHAUBIAYATBHOIO ISl KOKHOTO CITY>KOOBIIS.

VY 3axigHuUX KpaiHax TPOXOJUTH CIYKOy O3Hauae «pOOUTH CIIykKOOBY
Kap'epy». | ycmix TyT HUJIKOM 3aJ€XHUTh BiJi OCOOMCTUX MOPAIbHUX SKOCTEH
ocobwu, ii KUTTEBOTO JOCBIAY, pIBHs Mpodecionanizmy Ta KBamidikarii, a TaKox
CTaBJICHHS JI0 CITyKOU.

HaiiGinpm CyTT€BO BIUIMBAIOTH Ha Kap'epy CIOyKOOBIIIB pPe3yJIbTaTh
arectamii. Ilopsgok Ta yMOBH TIpOBEIEHHS arecTalli BU3HAYAIOTHCS
[lonoxeHHsIM  NOpo  MPOBEACHHS  aTecTalii  Jep)KaBHUX  CIIyKOOBILIIB
[3aTBepmxennM [loctanoBoro Kabinery MinictpiB Ykpainu Bin 28.12.2000 p.].

ATecTallis CiIy>KOOBIIIB MPOBOJAUTHCA BUKIIOYHO 3 METOK BHU3HAUCHHS

BIJIMOBIAHOCT1 YM HEBIMOBIIHOCTI KOHKPETHOTO CITY>KOO0BIIS 3aiiMaHiii mocai. 3a
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pe3yibTaTaMu aTecTallli aTrecTalliifHa KOMICis MpuiiMae OJHE 3 TaKuX pPIlICHb
I10J10 CTY>KOOBIIS:

> BIAMNOBIAAac 3aliMaHIN mocadl MOBHICTIO;

»  HEMOBHOIO MIPOIO BIAIMOBIIA€E 3aliMaHii MOCai;

»  He BIAMOBIJA€ 3aliMaHii mocasi.

Pesynpratu atecramii, odopmieHi BIAMOBIZHUM TMHCHMOBUM aKTOM
aTecTalliiHOl KOMICIi, 3aTBEPIKYIOThCS BIANOBIAHUM KepiBHUKOM. Ciry)OO0BeIb
Ma€ MpaBO OCKApKUTH PE3yJbTAaTH aTecTalii ado B MOPSAKY MIJIErNIOCTI 3
BUMOTIOI0 TiepeaTecTailii, abo 0e3mocepeHbo 10 Cyy Ta MPOXAaHHSIM CKacyBaTH
pe3yNbTaTu aTecTallii oA0 HhOTO.

Hapemnti, cragieto npunuHEHHs CIy>KOM HE TUIbKU 3aBEpIIYEThCA Kap'epa
CITy0O0BIIf, a i1 BiIOyBa€eThCsA BTpaTa HUM CTaTyCy JAEP>KaBHOTO CITY>KOOBIIS.

OOMmexxeHHs, TOB's13aH1 3 MPOXOKEHHSM JE€P>KaBHOI CITyKOu:

» JlepxaBHuii cimyxOoBellb HE Ma€ IIpaBa BYMHATH Jii, mepeadadeHi
crartamu 1 1 5 3akony Ykpainu "IIpo 60poTe0y 3 Kopymili€r'"[gyacTiHA Tepiia
ctarTi 16 B penakiuii 3akony Ykpainu Big 05.10.95 p. N 358/95-BP].

» JlepkaBHi ciy>k00BIII HE MOXXYTh OpaTH y4acTh y CTpaikax Ta BUUHSATH
1HII 411, M0 TEePelKoHKATh HOPMAIbHOMY (PYHKI[IOHYBaHHIO JEP3KaBHOTO
Oprasy.

» IuHmi oOMeXeHHs, IIOB'sS3aHi 3 MPOXOHKCHHSIM JIEPKABHOI CIIY)KOH
OKPEMHUMH KaTETOPISIMU JIEPKABHUX CIIYKOOBIIIB, BCTAHOBIIOIOTHCS BUKIIOYHO
3aKOHOJJABYMMH aKTaMHu Y KpaiHH.

Takum umHOM, [ISJIBHICTH JEP’KaBHOTO CIYKOOBISI IOB’si3aHa 3
MOBCSAKJICHHUM DIIICHHSIM YMPAaBIIHCHKUX 3aBlaHb: 30MpaHHSAM, aHATI30M 1
y3arajlbHEHHSM 1H(opMailii, po3poOKOI0 MPOEKTIB ATbTEPHATUBHUX 1 aJICKBATHUX
pilleHb, 3aKOHIB, yKa3iB, KOHTPOJEM iX BHKOHAHHS, 33J0BOJIEHHSM NOTPEO
HACEJICHHA, IO BPETyJIbOBYIOTHCA JAepXkKaBor, Tomo. OTXke, MPOXOMKEHHS
JepKaBHOI chny:xOu B VYKpaiHi € 0e33anepeyHuM CKJIAJIOBUM €JIEMEHTOM
MpeaAMeTa aIMIHICTPaTUBHO-IIPABOBOTO PETYJIFOBAHHS.

J/KEPEJIA TA JIITEPATYPA:
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Komuzopox A.JI.
3000y8au cmynems uWoi oceimu 6axkaiasp
Binnuyvkuti oeporcasnuii neoaecociunuti ynisepcumem imeni M. Koyrobuncoxoco
METO/JM TA ETATIIA IPUVHATTSA YIIPABJJIHCHbKUX PIIIEHD

VYrpaBiaiHCbKe pIIIEHHS B TOBCSKIEHHIA TIPAKTUINl € TMPOAYKTOM
yIPAaBIIHCHKOI Tpalli, PO3YMOBO1 JiSUTbHOCTI JIFOAWHU. YTIPABIIHCHKE PIIICHHS
MO’KHA TaKOX TPaKTyBaTH, SIK MPOIIEC, 110 Peali3yeTbCs Cy0’ €KTOM YIpaBIliHHA
1l BU3HAYae J1ii, CIpsIMOBaHI Ha BUPIIICHHS TIOCTABJICHOTO 3aBJAaHHS B HasSBHIA Y1
CIPOEKTOBaHIM CUTYaIlii.

Mertoro nocnigxeHHs € 1)oOrpyHTyBaHHSA IPOLECY NMPUUHATTS PIlIEHb Ta
noOynoBa Mojedl po3poOKU, MPUUHATTA Ta OI[IHKU YIPaBIIHCHKOTO PIIICHHS
2)pO3KpUTH  CYTHICTb ~ OCHOBHUX  METOJIB Ta  €TamB  OPUUHATTS
ONTUMAJIbHUXYIPABIIHCHKUXPIIIEHb.

Ha edexTuBHICTh NPUUHSTTS YNPaBIIHCHKUX PIlIE€Hb BIUIMBAIOTH JOCUTH

Oarato (akTopiB, cepell AKUX €:
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— iepapXxisi B IPUUHATTI PillIeHb

— JIeJIETYBaHHs MMOBHOBAXKEHb IO YXBAJEHHIO PIIIEHHS OJIMXK4Ye A0 TOTrO
piBHS, Ha KOMY € Oinbie HeoOXimHol iHdopmarii 1 skl 6e3nocepeaHLo Oepe
y4acTh y peaiizarii mMpUUHATOTO pIlieHHs. Y I[bOMY BHIIQJKy BHUKOHABISIMU
pillieHHST € CIIBPOOITHUKM CYMDKHUX piBHIB. KOHTaKkTH 3 MiIJIErIMMHU, IO
3HAXOMAThCA OUIbII HDK Ha OAMH 1€papXi4HUN piBEHb HIDKYE (BHILE), HE
JIOTYCKalOThCS;

— BUKOPHUCTAHHS LUIbOBUX MUK(QYHKIIOHAIIBHUX TPYIL, Y AKUX YWIECHH, 110
BXOJIATh Y 1X CKJIaJ, BIIOMPAIOTHCA 3 PI3HUX IMIJIPO3ALIIB 1 pIBHIB OpraHi3allii;

— BHUKOpHUCTaHHA 0e3rocepe/iHiX (MpSAMHUX) FTOPU30OHTAIBHUX 3B’ A3KIB MIPU
OPUMHATTI pilieHb. Y 1aHOMY BHUIMAIKy (0COOJIMBO Ha OYATKOBIHM CTali poLecy
yXBaJICHHS pileHHs) 301p 1 00poOka iHdopmarlii 311HCHIOIOTbCA 0€3 3BEpTaHHS
70 BUIIECTOAILIOTO KEpIBHULTBA. Takui Miaxiy COpusie NPUUHATTIO PIIICHb Y
OUTBIII KOPOTKUW TEPMiH, TIIJBHUINCHHIO BIAMOBIJAILHOCTI 3a BUKOHAHHS
NPUNHATUX PIILIEHB;

— LIEHTpaTi3allis KepiBHUIITBA MPUyXBajieHH1 pimeHHs. [Ipoiiec yxBaaeHHs
pIIIIEHHS IOBUHEH 3HAXOJIUTUCS B PyKaX OJIHOTO KepiBHUKA. Y JTAaHOMY BHUIAJIKY
bopMy€eThCS 1€papXist B MPUUHATTI PIillIeHb: KOXKEH HUKYUN KEPIBHUK BUPIIIYE
CBOI mpoOiemu (TpuiiMae pimmeHHs ) 31 cBoiMOe3mocepeHIM KEPiBHUIITBOM, a HE
3 BULLECTOALIUM KEPIBHUITBOM, MUHAIOYH CBOI'O O€3M0CepeITHhOr0 HayalbHUKA.
Ha manomy etami po3BUTKY €KOHOMIUYHUX BIJJTHOCHH MPOIIEC MPUUHSATTS PIlICHB
Ha TIAIPUEMCTBI CTa€ BCce OLIBIN CKIATHUM. [CHy€e MIMPOKUN CIEKTP METOJIB
MIITPUMKN TPUWHSTTS YIPABIIHCHKUXPIMICHb Ha MIANPUEMCTBI. BaxkiimBume He
TIIBKA iX KOPEKTHE BHUKOPUCTAHHS, aje W aJeKBaTHE 3acCTOCYBaHHS s
KOHKPETHOI CUTYyallii.

[Ipu po3poOui Ta MNPUHHATTI YNPABIIHCBKUX PINIEHb JOLIBHO
BUKOPHCTOBYBATH HACTYITHI METO/IH:

-TpaIUIi}iHI;

-CKOHOMIKO-MaTeMaTHYHI;

-CUCTEMATU30BaH1 Ta CHCTEMHO-II1JIHOBI.
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Tpaouyitini memoou HEOOXITHO 3aCTOCOBYBATH TOMl, KOJW PIIICHHS
npUHMarOThCsl 800 HAa OCHOBI OCOOMCTOrO JOCBIMY ¥ 1HTYIIIT KepiBHUKA, 200 3a
pe3yibTaTaMu CIEHIaIbHUX PO3PaxXyHKIB, y TOMY YHUCIl eKOHOMIYHUX. [[umu
METOJIaMU  JIOLIbHO KOPUCTYBAaTHUCA MJIA PO3B’A3aHHS 3a7ad B yMOBax
BU3HAYEHOCTi, TOOTO y THIOBUX CTaHAApTHUX CHUTyamisXx. BoHM 1qocuUTh
MOIIMPEH] B MPAKTHI ynpaBiiHHA. Jo mepeBar TpaauliiHUX METOIB MOXKHA
BIIHECTH iX IPOCTOTY Ta NEPEBIPEHICTh TPUBAIUM 3aCTOCYBaHHAM. OJHAK iMm
BJIACTUBI HEMNOJIKM, $IKI BUSBISAIOTBCS yC€ CWIBHINIE B MIpy YCKJIQJIHEHHS
BUPOOHHUIITBA.

Exonomixko-mamemamuyni ~ memoOu  3aCHOBaHI HAa  OJHOYACHOMY
BUKOPUCTAHHI MAaT€MAaTUYHUX Ta EKOHOMIYHUX METOJIB TMpU BUPIIIEHH]
NpaKTHYHUX 3a1a4. J[o HUX BIAHOCSATH €KOHOMIKO-CTAaTUCTUYHIMETOIN, METOIN
€KOHOMIYHOI KiOEpHETHMKHM, MeTOoAu ontuMmizamii Ta ekoHomeTpis. Cdepa
3aCTOCYBaHHA IIMX KUIBKICHUX METOJIB [JIsi PO3B’SA3aHHS YIPABIIHCHKUX
npobiem oOMexkeHa. EKOHOMIKO-MAaTeMaTHYHIMETOM 3HAWIUIA 3aCTOCYBaHHS
rOJJIOBHUM YMHOMB aBTOMATHU30BAaHUX CHUCTEMax YIPABIIHHSI BUPOOHUYUMU
npouecamu. CrpumyrouuMm (pakTopoMy po3IIUpPEeHHI cdepu 3acToCyBaHHS
€KOHOMIKO-MaTEMaTUYHUXMETO/[IB € T€, II0 B YMPaBIiHHI BPaXOBYIOThCA U
colliayibHi, ¥ Oprani3alliifti, i MCUXOJIOTT4YHI PaKTOPH, sIK1 B O1IBIIOCT1 BUTIAJIKIB
HEMOJKJIMBO BUPA3UTH KUTHKICHUMH ITapaMeTpaMu.

VY rpyny cucmemamuzosanux memooie BXOAThb:

EBPUCTHYHI METO/M, 3aCHOBaHI Ha JIOCBiJII Ta JIOTII, 3a JOIOMOTOI0 SKHX
JOCBITYCHMH Ta 3110HMIA KEPIBHUK BUOUPAE TIPABWIIBHE PIIICHHS;

METOIM EKCIEPTHUX OIHOK, 3aCHOBaHI Ha KUIBKICHIH OIHIN SBHII 1
MPOIIECiB, HAPUKIIA, METOJI «MO3KOBOI aTaKu» 3 KOJEKTUBHUM OOTOBOPEHHSIM 1
pO3pOoOKOI0 BapiaHTIB pilieHHs, u4u Meton «Jlenbdi», 3acHOBaHUN Ha
MIOCTYIIOBOMY  TIOKpAIllEHHI  OLIIHOK  €KCIEpPTIB  NpHU  MOCTIAOBHOMY
YTOYHEHHI3aBJaHHs Yd TIPOoOIeMHu.

Cucrematn3oBaHl METOAM €(PEKTUBHI MPU PO3B’SI3aHHI MPOOJIEM B yMOBaX

PU3MKY Ta HEBH3HAYEHOCTI. TyT $SK OCHOBHUM I1HCTPYMEHT MOJIEIIOBAHHS
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BUCTYNA€ IHTENEKT JIIOJAWHHW, a JUIsi OOpOOKH OIlIHOK EKCIEPTIB IIHUPOKO
3aCTOCOBYIOTHCS CTATUCTUYHI MeTOIM 3 BUKopucTaHHsM [IEOM.

CucmemHo-yinbo8i memoou HEOOXITHO BUKOPUCTOBYBATH TIPH PO3B’SI3aHHI
CyMDKHHMX CTpaTeriunux mpoOieMm. [[o HUX BIAHOCATH METOAU CHUCTEMHOTO
aHami3y Ta MpOrpaMHO-NMUIbOBIMETOaM. OCHOBHMMH METOJAaMHU CHCTEMHOTO
aHaJi3y ynpaBIiHCHKUX MPOOJIEM €:

— JICKOMITO3HUIIisl CUCTEMU

— METOJ] pPO3WICHOBYBAaHHSI CHCTEMH Ha YaCTHHH, EJIEMEHTH Ta ITiICUCTEMHU
JUTSI BUSIBJICHHST B3aEMO3B’ 13KiB MIJK HUMH Ta X BIUIUBY Ha TOCATHEHHSIMETH;

— JI1aTHOCTHKA CUCTEMH

— METOJI JOCIIJKEHHsSI KOXKHOTO 3 €JIEMEHTIB 1 CUCTeMH B IIJIOMY IS
BUSIBJICHHS HAMO1JIbII UyTTEBUX TOYOK UM «BY3bKUX MICIIBY.

[IporpaMHO-IIJILOBI  METOJIM BUXOASATH 3 JOMIHYIOUOi pOJl  METH,
IPOMOHYIOTh 3ac00u 10 1i mocsrHeHHs. [licns BuU3HAYeHHS TI00aNTBHOI METH
PO3pOOISETHCS Mporpama ii JOCATHEHHS Y BUJII «IepeBa LIIeH» 1 BU3HAYAIOThCS
3aXO0/M JIJIsl JOCATHEHHS LUJIEH HUKYOTO MOPAJIKY.

Ha mepmiomy erami 3maiiicHIOeTbest 30ip, oOpoOka Ta aHamiziH(opMairii.
OcHoBHa 3a7ja4a IILOTO €Taly— CBOE€YACHE BUSBIICHHS CUTHAJIB YCKIATHEHb Y
(GYyHKIIIOHYBaHHI, TMOMNEPEAHE BU3HAYEHHSANIPUYHMH, OIOBIMIEHHS O0cCi0, 10
NPUIMAIOTh PIIIICHHS.

Ha papyromy erami omucyeThcs mnpoOjemMHa cuUTyaris. BusHauaeThcs
MpoOJEMHUN XapakTep CUTYyaIlii, 110 MPOSBUBCS K HACTIJOK BIUIUBY CUCTEMU
30BHINIHIX (AKTOPiB, HE BPAXOBAHUXIPOTHO30MYHU CYO’ EKTHBHOIOIISUTbHICTIO
MEPCOHANTy YIPaBIiHHA, Ky MOXXHa CKOperyBaTH. BinOupaeTbcspeneBaHTHA
1H(popMmarris.

Ha TpeThoMy erami AiarHOCTyeTbCsl BHsiBIeHa mpoOsiema. Ha ocHoOBi
iHdopmarllli, 0O HAAXOAWTb, (IKCYOTbCS 1i  CHUMIOTOMH, TNPUUYUHU
BUHUKHEHHAPOOJIEMHOI CUTYallli CTal0Th 3pO3YMUINMH.

Ha yeTBepTOMy eTari ycCIilIHE PillIEHHs MPOOJIEMHU YacTIlle 3aJIeKUTh Bij

po3po0IeHuX anbTepHATHB 11 piieHHd. [Ipu boMy 3aBxu iICHye HeOe3neka, 1o
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JacTHMHA KpalluxX ajbTepHATHUB Oyne ymylieHa. Tomy, sIK MpaBUJO, 3yCHIIISA
HAIPABJISIIOTECS Ha PETENIbHE BUSBJICHHS Ta OOTPYHTYBAaHHS BapiaHTIB BCIX
anpTepHatuB. [lpumycTumi anbTepHATUBA BUOUPAIOTHCS 3 ypaxXyBaHHAM
0oOMEeXKeHb, MOKIIMBOCTEH oprasizailii Ta kpurepiiB. HediTko cdopmynboBaHi
npo0OsieMy BUPILIYIOTHCS B yMOBaX HEBU3HAUYECHOCTI.

Ha n’sitomy erami BubupaeThCsikpaiia anpTepHatuba. Ha ocHOBI porHo3is,
PO3paxyHKy pPH3UKYy BHUKOHYETHCS peTEeNbHUIaHANII3 albTEPHATHUB3 TO3MIIIHA
JOCSITHEHHSI MTOCTABJIEHUX I[UJIEH, BUTpAT PECypCiB, BIAMOBIIHOCTI KOHKPETHUM
yMoBaM ix peanizaiiii. [Ipu 1iboMy 3’sICOBY€TBHCSI, III0 TPU PO3B’S3aHHI CKJIATHUX
3a/1a4 Ha OCHOBI KUJIbKICHUX MOKA3HUKIB BAXKKO HAJIaTU OJIHO3HAYHI pEKOMEHAaIli
npo BUOIp KOHKPETHOI anbTepHaTuBu. KiHIeBul pe3ynbTar poOOTH Ha 1’ SITOMY
eTami— BUHECEHHS CYIKCHHS npo nepeBaryaibTepHATUB,
3aMpONOHOBAHMXAaHATITUKAMUOCO0AM, [0 NPUMMAIOTh pIMIEHHS MO JaHId
npoOJiemi.

Ha miocromy erami OLIHIOIOTHCS albTEPHATUBU 0CO0aMHU, 1110 TPUIMAIOTh
plllIeHHsl, Ha OCHOBI 1H(opMaIlii, HaAaHOI aHAIITHKaMH, Ta JOJAaTKOBOI
iHpopMmarrii (cy0’- €KTUBHUX CYJKEHb, JIYMOK akKIioHepiB 1 T.m.). Ilpwu
IIbOMYBHUKOPHCTOBYIOTh PE3yJIbTaTH aHATITUYHUX PO3PAXYHKIB PI3HUX BapiaHTIB
PHU3HKIB, & TAKOKOCOOUCTUIMTOCBI OC10, 110 MPUMUMAIOTh PIIIEHHS, 1 iX IHTYIIIA.
Sxmo 1 ocobM CyMHIBalOTbCS y BHOOpl HaMKpalioi anbTepHAaTUBU Ta
MOJIMBOCTI ~ €KCHEPUMEHTAIbHOI  TEPEBIPKH,  OPraHi3yeThCcs  OIlIHKA
€(eKTUBHOCTI PIIMICHHS Ta OTPUMAaHHS JOJATKOBOI iH(oOpMmaIli Ha OCHOBI
excriepuMeHTy [3, ¢. 151]. Jlo yxBajeHHs OCTaTOYHOTO PIIIIEHHS BapTO JOJATKOBO
OIIIHUTHU MPOTHO30BaHI Pe3yJNbTaTH HOTO peamizailii, ToMy 1o 0e3 3BOPOTHOTO
3B’S13Ky IIpoOJieMa MOKe OyTH He 3HSTA.

Ha chomoMy eTami ocTaTroO4HO MPUIAMAETHCS Ta O(OPMITIOETHCS PILICHHS.
PosrnspatoTees  anbTEpHATHBHI PpILICHHSA, BUOUPAIOTHCA Ti, SIKI MaTUMYTh
HaOUTBIICTIPUSITIMBI HAcHIKU. BocbMUM eTanom € peaizallis ynpaBiiHCHKOTO
pimenns. Ha crazii peanizamiinpuiiMaroTbCAMIPU 10 KOHKPETU3AIlll pIILIEHHS Ta

JIOBEJICHHSI 10T0 10 BUKOHABIIIB. [[eB’ITHl eTan — 11¢ KOHTPOJIb 32 BUKOHAHHSIM
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PIIIIEHHS, Y TIPOIIEC] SIKOTO BUSBIISETHCS BIAXUICHHS Ta BHOCSTHCS TOMPABKH, SIK1
JIOTIOMAaraioTh peajizyBaTh pIlIEHHS MOBHICTIO. 3a JOMOMOTOI0 KOHTPOJIIO
BCTAHOBJIIOETHCS 3BOPOTHIN 3B’S30K MK CHCTEMOIO, IO KEpPye, Ta CHCTEMOIO,
KO0 KEpPYIOTh. YCHINIHE NPUUHATTA PINICHh TPYHTYEThCA Ha 3M10HOCTSIX
IMOTHBAI1 ONTUMAJILHOT'O YXBaJICHHS piIICHHS: SIKICTD
NPUHHATTAPIIICHbBOPTaHI3aI[IsIX€PE3yIbTaTOM3IUTTA3HAHD Y BIAMOBIAHIN cdepi
NPUIHATTSA PpILIEHb, KOMYHIKAI[IHHUX 3A10HOCTEH, MOTHBalli 13110HOCTEN
MEPEKOHATH IHIIOTO Yy BJIACHUX 1JIesIX, a TaKOoX 3A10HOCTEH MPOBEICHHS
HEOOXIJTHUX €TaliB PALlIOHAILHOTO YXBAJIEHHS PILLIEHHS.

TakuM YWMHOM, MpoLEC NPUHHATTA YHPABIIHCBKUX pIIIEHb MOTpPedye
BUKOPHUCTAHHS PI3HUX METO/IB Ta CKIJIAAAETHCS 3 IEKUIbKa eTamiB. Y CBOIO Uepry
KUIBKICTh Ta SIKICTb NMPUHHATTSA YNPABIIHCHKOTO PIIIEHHS 3aJ€XKHUTh BiJ CTHIIS
KepIBHMKA, CUTYyallii, KyJIbTypH oOprasizauii ta iHmuX ¢akropiB. CHHTE3yI0UH
pi3H1 KOMIIOHEHTH, YIIPaBJIIHCHKI PIlIEHHS BUCTYMNAalOTh CIIOCOOOM MOCTIHHOTO
BIUIMBY KEPYyIOUOi MiJACUCTEMU Ha KepoBaHy (Cy0’e€kTa Ha 00’€KT yMpaBiIiHHSA),
IO BeJe 10 JOCSITHEHHSNOCTABICHUX Iiel. Lle mocTiiiHa criofydHa JjaHKa Mix
JBOMA IIiJICKCTEMaMu, 0e3 KO MiANMPHEMCTBO SIK cucTemMa (yHKIIIOHYBaTH HE
moske. Lls o6ctaBrHa MiKpECIIOe BU3HAYAIbHE MICIE YIPaBIIHCHKOTO PIIIEHHS

B IIPOLIEC] YIIPaBIIHHS.
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3000y8au cmynems uWoi oceimu 6akaiasp
Binnuyvkuti oeporcasnuti neoazcoeiunuii ynieepcumem imerni M. Koyrobuncokoeo
ICTOPUYHUI PO3BUTOK MICIIEBOI'O CAMOBPSIJTYBAHHSI
HA BIHHUYYUHI

MicueBe caMoBpsiTyBaHHS YKpaiHW B 11 Cy4yaCHHUX TEPUTOPIATLHUX
BUMIpax MPOUILIO CKIAJAHUN Ta CyNEepeuSMBUN ICTOPUYHHUI NUISX, 3a3HAIOUU
IPOTSIFOM CTOJITh BIUIMBY CXigHOI Ta 3aXigHOI MOMITHYHHX KyIbTyp. Moro
ICTOpUYHA XapaKTEPUCTHUKA TAaKOXX HEOJHO3HAYHA, aJ)KE€ ICHYIOTh Pi3HI MIAX0IU
JOCIITHUKIB 10 BHHHUKHEHHS, TMepioam3amii 1 PO3BUTKY  MICIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHS, CIIOCTEPITAETHCS HEJOCTATHIN PIBEHBb JOCIHIHKEHOCTI €TariB

CTAaHOBJICHHS MICLIEBOI'O CAMOBPSAyBaHHS Ha YKPaiHChKUX 3eMJIsIX [2].
V¥ KuiBcbkiii Pyci Ha piBHI perioHy €JIEMEHTH CaAMOBPSYBaHHS 3HAXOIUIU
CBIM BUSB Yy BIUEBIM JaeMokpath. Jlns BIYOBOI oprasizamii ynopaBIiHHS
XapakTepHUM OyB PO3MOJI1JI MOBHOBAXKEHb M1k KHS3EM Ta BIJILHUM HACEJICHHSIM

perioHy. 30KkpeMa, Biua BIJaldM NHUTAHHSAMHU BIMHU 1 MUpPY, YKIAJEHHS YO,
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opraHizamii BifiCbKa, 3aKJIMKadud a00 BUTAHSIM KHS34, OpaJii y4yacTb Yy
¢dbopMyBaHHI aIMiIHICTPATUBHHX Ta CYJIOBUX OpTaHiB [2].

Cy0'eKTOM MICBKOTO CaMOBPSAYBaHHS BUCTYyHaJIM MIChKI TpOMaaH, SKi
KOPUCTYBINCH 3HAYHOI aJMiHICTPATUBHOIO, TOCTOJAPCHKOI0 1 CYIOBOIO
aBTOHOMI€10. HaiiBa)kuBilIl MUTAaHHS MICHKOTO JKUTTSI BUPIIIYBajl MIChKI Biua,
a JUIsl pO3TJIsILy MMOTOYHUX CIIPaB 3 YKCIIa BUIBHUX TOPOJISH OOMpaBCs BIWT Ta 1HIII
MOCaJ0Bl 0COOM MICHKOIO CaMOBpSITyBaHHS. EKOHOMIUHY OCHOBY MiCIIEBOTO
CaMOBPsIIyBaHHs CTAHOBMJIA MICbKa KOPIIOPAaTUBHA BJIACHICTh, Y TOMY YMCJII M Ha
3emit0. Micbka rpoMajia caMOCTiTHO BCTAaHOBTIOBaIa IIPaBHiia TOCTIOAAPIOBAHHS,
MICBKI ITOJIaTKH, IJIATEXX1 Ta 1HII MTOBUHHOCTI [2].

IcTopruune icHyBaHHS MicTa BiHHMIN SIK YKpPIIUIEHOI OCagu—«ropoaa»
po3nounHaeTbes 3 1363 poky — BipOriIHOI AaTH MOOYAOBH YKPIIJIEHOTO 3aMKY
nicina nepemoru Benukoro kHszst JlutoBebkoro Aunbrippaca (Onbrepaa) Haj
tatapamu B OuTBi 0111 Cunix Boj 1 3ButbHeHHs [lonuis 3 mig Biagu 3010TOi
Opau, npo 110 30eperyiucs JTOMUCHI cBiTueHHs [1].

VY 1393 poui Benukuii kHs3b JIuToBchkuit BiToBT BinmiOpaB Ilomimis y
®denopa KopiaroBuua, mnikBijgyBaB yautbHe Ilogiabchke KHS3IBCTBO, «...a HA
iHwux Ha ecix Ilodinbcbkux 3emiusnx i eopooax KHA3b Gequkuti Bimosem ceoix
cmapocm nocaodicas, y bpaynasi i y Coxonwyi, i y Binnuyi» [3].

B meit uyac mnoumHaeThcs QopmyBaHHS y BiHHUII MICBKOTO CTaHy
(MimaHcTBa) 1, BIAMOBIIHO, BIHHUIIBKOT MIIIAHCHKOT TPOMaJIH, SIKa Bl CEpeMHU
XV cTomniTTst HabyBa€e CaMOBPSTHUX MPaB, 30KpeMa, IPABO HA TOPTH Ta IPMAPKH,
MpaBO Ha MIEBHI TOPTOBEIHHO-POMHUCIIOBI 3aKJIaJId, TIPABO BIACHOCTI HAa MICHKY
3emitr0. 3 moyatky X VI CTOJITTS B MICTI peryisipHO oOupanu BiiTis [1].

[Ticns JIroOniHckkoi yHii (1569 pik) Binauns crana ueHTpoM BIHHUIIBKOTO
CTapOCTBa, B IKOMY 3HAXOJUBCS KOPOIIBCHKHUI 3aMOK 1] OpYA0I0 KOPOJ1BCHKOTO
cTtapocTu. Xo4ya KOPOJIIBCbKUN CTApOCTa IOPUAUYHO HE MaB HIYOTO CHUIBHOTO 3
MICTOM 1 MIIIAHCHKOK TIPOMAJIOK0, aje€ MIK HHM 1 OpPraHOM MICLIEBOIO
CaMOBpSIIyBaHHS WIUTa BrepTta Oo0poThOa 3a MpaBO BpANYBaHHA, SKa

3agepriwiacs 30 TpaBHsa 1640 poky, KOJM NPUBIICEM MOJIBLCHKOTO KOPOJIS
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Bnanucnasa IV BinHunpkiil MimaHceKid rpoMajii Oyjio HagaHO MaraeOyp3bke
npaBo [1].

MarneOyp3bke mpaBo — MichKe mpaBo, 1m0 BuHukio B XIII cr. B HimeuuuHi.
Bono mepenbavanmo 3BiITBHEHHS MicTa BiJ  yOpaBmiHHSA, CyJOBOi Ta
aAMIHICTpaTUBHOI BJaJAW MICIEeBUX (DeomaliB-BIIACHUKIB MICT 1 CTBOPEHHS
MICBKOTO CaMOBpsIyBaHHsI. BOHO 3akpiluioBajio MpaBO MICHKUX CTaHIB —
KYIILIB, MiIl[aH, PEMiCHUKIB, BCTAHOBJIIOBAJIO OPSAI0OK OOpaHHs 1 PyHKIII OpraHiB
CaMOBpSIyBaHHS, PEryJIOBajO TOPTIBIIO, OMIKy, YyCHNaIKyBaHHS, BHU3HAYAJIO
MOKapaHHs 3a OKpeM1 BUIM 3704MHIB. Ha3Ba mpaBa moxoauTh BiJ] CAKCOHCHKOTO
Micta MarneOypr, xapTisi SIKOro Ha CaMOBpSAyBaHHS OyJia 3pa3koMm ISt
oJIep>KaHHS MpUBLIEiB Takoro poay. HalinaBHimorw cepen marneOyp3bKUX akTiB
Oyna rpamora apxienuckorna Bixmana 1188 poky [5].

3 HagaHHsM BinHumi crarycy mnosiToBoro Micra (1797 pik) Micbke
CaMOBPsITyBaHHsS OyJI0 peopraHi3oBaHO 3 OOpaHHSIM OOMEXKEHO CAMOBPSIHUX
opraHiB. ¥ 1846 poiil HOBOYTBOpeHiN BiHHMIIBKIN MIChKiH aymi Oyio HajgaHO
MYHIIUMAIbHI (QYHKIT KOJMIIHBOTO MichKoro Marictpary. Ilicms mikBimarii
CTaHOBHMX CYMIIB s MimaH (1861pik) Ta ckacyBaHHS CTaHOBOTO MPUHITUITY
BUOOPIB 70 MickkuX oprasiB (1870 pik) 3 MEIIKaHIIB MiCTa CTPOKOM Ha YOTHUPHU
POKH MOYajd 0OMpaTUCh TJIaCHI MICHKOI JyMH, a TaKOXX IOCaA0Bl 0COOM MiCHKOi
ynpasu [1].

[Tix gac Ilepmioi cBiTOBOI BiitHM BiHHMIIS CTa€ aIMiHICTPAaTUBHUM IIEHTPOM
IToxinschkoi rybepHii [3].

B poku peBosrortii Ta rpomansiacbkoi BivHY (1917-1920 pokn) Biagy B MicCTi
3MIIACHIOBAJIM K KOJIMIITHI yMa Ta yIpaBa, Tak 1 HOBOCTBOpeHi BiHHHUIIbKa MiChKa
Pana poOITHMYKX 1 CONIATCHKUX JENMyTaTiB Ta PEBOJIOLINHI KOMITeTH. Bennke
3HAYEHHS JJIs1 HAllIOHAJBHOTO TPOMAaIChKO-KYJIbTYPHOTO MiIHECEHHS MIiCTa MaJjio
HEOoJHOpa3oBe TnepedyBaHHs y Binnumi ypany VYkpaincskoi Hapoanoi
Pecnybniku ta J{upexropii (mpotsirom 1919 — nepuioi nonoBunu 1920 pokis 3

nepepBami) [1].
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VY 1923 porii MiCTO CTa€ IEHTPOM OKPYTY, a 3 1932 poxy Binau1is € ieHTpom
Binaunekoi obmacti. Y 1930 — 1937 pokax BinHuIbKiN MichKiid pami Oynu
I AMTOPSIKOBaH1 HAacelIeHI MyHKTH BiHHHMIBKOTO paiiony [3].

VY 1945 — 1948 pokax MICTO MOAUISIOCS Ha TpU paiioHu: JICHIHCHKHIA,
KipoBchekuii i CBepasoBeskuid. Y 1972 pori aqMiHICTpaTUBHUN MOALT MiCTa Ha
paiionu OyJi0 TOHOBJIEHO 1 HA JIeHb NPUHHATTA CTaTyTy y BiHHUII ICHYIOTH TpU
aJAMIHICTpaTUBHUX paiioHu [1].

I3 3100yTTAM VYKkpainow He3zanexkHocTi (1991 pik), npuenHaHHSM
JepkaBu A0 €BPONENChKOI XapTii MICHEBOIO CAMOBPSAYBaHHS Ta NPUUHATTAM
3akony VYkpainum “IIpo MicueBe camoBpsiayBaHHa B YkpaiHi® (1997 pik),
pO3MOYaBCsl HOBHUM €Tal PO3BUTKY CaMOBPSIHOCTI TEPUTOPIaIbHOI TpOMan
MmicTta Binawuii [4].

Orxe, y XOal MJOCHIDKEHHS 1CTOPii MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHS
mpoaHai3oBaHo ,I10 B BiHHUIN Marge0yp3bke NpaBO HAAAIOCS BITHOCHO
HEJJaBHO B TIOPIBHSHI 3 I1HIIMMHU MicTaMd YKpaiHM ,a TaKOX IOPIBHSIHO
MOBHOB)KCHHS MICIIEBOT'O CaMOBPSIyBaHHs Ta (PYHKIIIT B pi3HI ICTOPUYHI €MIOXHU
BiJ1 moyaTky KuiBChKOi pyci 1 10 CTBOpEHHSI YKpaiHU K HE3aJICKHOI CYBEPEHHOT
JIEp>KaBH.
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Kpyus A.1
3000y8au cmynems uwoi oceimu 6aKaiasp
Binnuyvkuti oeporcasnuti neoacoeiunuil ynigepcumem imeni M. Koyrobuncokozo
KOMIIETEHIISA TA TIOBHOBAKEHHS MICBKOI'O I'OJIOBA
BIHHMUIII

MicueBe camMOBpsAlyBaHHS € MPABOM TEPUTOPIATILHOI TPOMAAMN - JKUTEIIB
cesa 9u JOOPOBUIHLHOTO 00'€THAHHS Yy CUIBCHKY IPOMAaay JKUTENIB KiJIbKOX CIJI,
CeJMINa Ta MICTa - CAMOCTIMHO BHPIIIYBAaTH MUTAHHS MICIIEBOTO 3HAYEHHS B
mexax Koncturyii 1 3akoHiB YKpainu. MiclieBe caMOBpsITyBaHHS 3/IIMCHIOETCS
TEPUTOPIATHLHOI0 TPOMAJIOI0 B TOPSAIKY, BCTAaHOBJICHOMY 3aKOHOM, SIK
0e3nocepelHbO, TaK 1 Yepe3 OpraHd MiICIIEBOTO CaMOBpsSAyBaHHA. MichbKuit
roJIoBa — € FOJIOBHOIO ITOCAI0BOI0 0C00010 TepuTopiaibHoi rpomau [1, ct. 140].

BiHHuIBKHH ~ MICBKMII TOJIOBa € TOJIOBHOIO TIOCaJ0BOI0  0COOO0IO
TEepUTOpiaIbHOI TpoMaau MicTa Binauil. Michkuii TO10Ba 0OUPAETHCS YICHAMU
TEPUTOpIaTbHOI TpoMaaW MicTa BiHHMIN, NUISIXOM Ta€EMHOTO TOJIOCYBaHHS
CTPOKOM Ha I1’SITh POKiB. MiCBKHI TOJIOBA OYOJIIOE BUKOHABYHMI OpPTaH paju Ta
roJIOBy€ Ha i1 3aciianHsaX. OJTHUM 13 TOJJOBHUX IPABUII € T€, 110 MICBKUI TOJ0Ba
HE MOXKe OyTH IeMyTaToM OY/Ib-SIKO1 paJik, a TAKOXK MOEHYBATH CBOIO JISIIbHICTh
13 1HIIIOO OIUTAYyBAHOO 200 IMiIPHEMHHUIIBKOIO AISUTbHICTIO.[2, . 36]

®opma poOOTH 1 TMOBHOBOXEHHS MICBKOTO TOJOBHM BH3HAYAIOTHCS
Koncruryuiero VYkpainu, 3akoHOgaBcTBOM Ykpainu, CraTtyroM BiHHMIIBKOI

Mmicbkoi Panu Ta Permamentom mickkoi panu. Micekuii royioBa micta Binnuii €
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MiJ3BITHUM Ta MIAKOHTPOJIBHUM TMEpea MIChbKOIO Tpomanor 1 BiHHUIBKOIO
MiCBbKOIO pajio10. Moro min3BiTHICTH 3a6e3meuyeThcss 060B’SI3KOM 3BITYBaHHS HE
MEHIIIE HIK OJTHOTO pa3y Ha piK Mepej dieHaMu TEPUTOPIaTbHOI rpoMaand Ha
3ycTpivax, 1 yepe3 3acobu MacoBoi iHpopMarrii.

Micbkuii TOJIOBA MOYMHAE BUKOHYBATH CBOI MOBHOBAXXEHHS 3 MOMEHTY
cknaganHs HUM npucsTu «[Ipo ciyx0y B opraHax MiCIIeBOTO CaMOBPSITyBaHHSD)
Ha TUICHApHOMY 3acClJlaHHI BIATOBIIHOI MICBKOI pajid, Ha SIKOMY BIJIOBIJHOIO
KOMIC1€10 TOBUHHO OYTH OTOJIOIICHO PIIICHHS III0/10 HOT0 0OpaHHS Ta peeCTpallii.

OCHOBHUMM 3aBJaHHSIM MICBKOTO TOJIOBU € 3a0e3neuyeHHs 31HCHEHHS
MMOBHOBAXEHb OPIraHiB BUKOHABYOI BIaau, AoJepkaHHs KoHcTuTywii Ta 3aKOHIB
Vkpainu. Micbkuil rosnoBa 3[1iiCHye KEpIBHULITBO amapaTtoM paau Ta ii
BUKOHABYUM KOMITETOM, a TAKOXK MIAMKUCYE iX PillIeHHs],1 OpraHizye podoTy paau
Ta il BAKOHABYOI'O KOMITETY.

Micbkuii TOJ0Ba BHOCUTh Ha PO3TJISA Paiul MPOMO3UINI0 HIOJI0 PO3IIISIAY
KaHJIUJATypyu Ha mocany cekperaps paau. Cekperap paau BUKOHY€E OOOB’SI3KU
MICBKOTO TOJIOBH Y pa3l JOCTPOKOBOTO MPHUIIMHEHHS MOBHOBa)KEHb MICHKOTO
roJIOBU, a00 y pa3i HEMOXXJIUBOCTI BUKOHAHHS HUM CBOiX 00OB’sI3KiB.

Micbkuii T0JI0Ba BHOCUTH Ha PO3IIIAN Paay MPOMO3UIIT MO0 CTPYKTYpH
paau Ta ii BAKOHABYOT0 KOMITETY 11X ITAaTIB, PO KIJIbKICHUM CKJIa/l BAKOHABUOTO
KOMITeTy paau.[3, cT. 42]

YV Mexax CBOIX ITOBHOBA)XEHL BIHHUIIBKMIA MICHKHA TOJI0Ba BHIAC
PO3MOPS/KEHHSI, MO € O0OB’S3KOBUMH JIJIi BUKOHAHHA Ha TEPUTOPIi MicTa
Binaumi. Y Bumanky, SKMio MiChKHI TOJOBa MPUAMAE PIIICHHS MPO BHECCHHS
nojganHss 10 BepxoBHoi Pagu VYkpaiHn moAo NPHU3HAYEHHSA I03a4€ProBUX
BUOOPIB MICBKOI paju, TO Take plIeHHS Mae OyTH MONEPEAHbO MIATPUMAHE HE
MeH1e, Kk 10% 4ieHiB TepuTopiaiibHOI rpoMaiu Micta Binnuni. Taka migrpumka
peanizyerbcsi y (GopMi 3BepHEHHS 10 BIHHUIIBKOrO MICBKOTO TOJOBH YJICHIB
TEPUTOPIATBLHOI TPOMaJUd MPO CXBAJCHHS TaKOl I1HIIIATUBH 1 3aCBIAYYEThCS

0COOMCTUM MIANMKCOM YJIeHA TEPUTOPIATBHOI TPOMAAH 13 3a3HaYEHHSIM MPI3BUILA,
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iM’s, IO OaThbKOBI, HOMEpa TMACMOpTa Ta aapecH peectparlii 3a Gopmorw Ta y
MOPAJIKY, BU3HAYEHOMY PIIIEHHSIM MIChKOI paau [2, c. 37].

BiHHUIIBKMI MICBKHM TOJIOBA Ma€ MPaBO MPU3HAYATH Ta 3BUIBHATH 3 ITOCA]
KEpIBHUKIB BiJIJILIIB, YIIPABIIiHb Ta 1HIIUX IMIMPUEMCTB, YCTAHOB 1 OPTaHi3BIIii,
0 HaleXaTh 10 KOMYHQJIbHOI BJIACHOCTI  BiHHUWIBKOI  00’€qHaHO1
TepuTopiaibHOi rpoManu. ['ojoBa ykinamae Big iMEHI TpoMaaH, pagd Ta ii
BUKOHABYOI'0 KOMITETY JOTOBOPH BIAMOBIAHO /10 3aKOHOJIABCTBA 1 MOJAE iX HaA
3aTBEPKEHHS BIAMOBIIHOI paau.

Micbkuii rojioBa € po3MOPSIAHUKOM OIOJKETHUX KOIITIB 1 BAKOPUCTOBYE iX
JUIIe 3a TPU3HAYCHHSM, BU3HAYCHHM paJ0l0, TaKOX BiH TMPEACTABIISIE
TEPUTOpIaJIbHY TpOMaay, paay Ta I1i BUKOHAaBUMI KOMITET y BIJIHOCHHAX 13
Jep’)KaBHUMHU OpraHaMH, IHIIMMH OpraHaMU MiCIICBOTO CaMOBpPSAYBaHHS, a
TaKOXX Yy MIKHApPOJHUX BITHOCHHAX BIAMOBITHO O 3aKOHOJABCTBA YKpaiHu. Y
MOBHOB)XEHHSIX MICBKOI'O T'OJIOBU € MOXJIMBICTH 3BEpTAaTUCA 1O CYAY LIOJO
BU3HAHHS HE3aKOHHUMH aKTiB 1HIIUX OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBpPSAYyBaHHS, SKi
0oOMEXYIOTh TIpaBa Ta I1HTepecH BiHHHMIBKOI 00’€IHaHOI TEepUTOPIATBHOI
rpoMaju.

VY pasi 3BUIbHEHHS 3 MOCAJU MICHKOTO TOJOBH Y 3B’SI3KY 3 JOCTPOKOBUM
NPUMUHEHHSM MMOBHOBa)KE€Hb, a00 WOTro CMEpTi, a TaKOXK y pa3l HEMOMKIMBOCTI
3M1HCHEHHS CBOIX ITOBHOBAXKEHBH MICHKOT'O T'OJIOBH, HOT0O MiCIle 3aiiMae cekpeTap.
[ToBHOBaXKEHHSI CUTBCHKOTO, CEJIMIHOTO, MICBKOTO TOJIOBH MOXYTh OyTH
MPUNUHEH] JOCTPOKOBO y BHMAAKaX, IO Ma€ HACHIJIKOM 3BUIBHEHHS HOTO 3
mocaau. He mi3HIII K Ha I ITHAAIEMTUNA OE€Hb MIC/IA 3BUIBHEHHS 3 ITOcaau ado
CMEPTI MICBKOTO TOJIOBH 0c00a, sIKa Ha IIei Yac BIMOBITHO 10 3aKOHY 31HCHIOE
MMOBHOBAXKEHHSI MICHKOT'O T'OJIOBH, 3BepTaeThcsa 10 BepxoBHoi Pamu Ykpainu 3
KJIONOTAHHSAM IOAO TMPHU3HAYEHHS I[103a4E€pProBUX BHUOOPIB  CLIBCHKOIO,
CEJIUIIHOTO, MICHKOTO TOJIOBH.[3, CT. 42]

J/KEPEJIA TA JIITEPATYPA:

1. Konctutymis Ykpainu (Bimomocti BepxoBhoi Pagu VYkpainu (BBP),

1996, Ne 30, ct. 141)
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2. Cratyt TeputopianbHoi rpomaau micta Binaut Bix 31.01.2020 Ne2135
3. 3axon Ypaiau «IIpo miciieBe camoBpsigyBaHHsl B YKpaini» (BimomocTi

BepxoBnoi Pagu Ykpainu (BBP), 1997, Ne 24, c1.170).

YK 342.951:351.82
Kywnip A.1L
3000y6a4 cmyneHio euwoi oceimu 6aKaiasp
Binnuyvkuti oeporcasnuti neoazoeiunuil ynieepcumem imeni M. Koyroouncobkoeo
IMOBHOBAKEHHS I KOMIIETEHIII CTAPOCT Y
OBEJJHAHUX TEPUTOPIAJIBHUX T'POMAJIAX

B xoai penentpanizaiii BiIaau, YTBOPEHHI 00 €HAHUX TEPUTOPIATIbHUX
rpoMaj] Ta TePUTOPiaNIbHOI peOpMH aKTyali3yBajid podaeMy QyHKIIOHYBaHHS
BJIAJHUX 1HCTUTYIIIH B CeJlax 1 CEJIMINAX, Kl HE € aJIMIHICTPAaTUBHUMU LIEHTPAMHU
TepuTopianbHOI TpoMaau. Ha (oHI HOBUX 3MiIH B CHCTEMY IIOCaIOBUX OCIO
MICLIEBOT'O CAMOBPSIyBaHHS OYJIO 3alIPOBAKEHO MOCay CTaAPOCTH.

Crapocra - 1€ mocagoBa oco0a MICIIEBOTO CaMOBpsSAyBaHHS, HOBa
IHCTHUTYIIIS, CTBOPEHA JJIsi TOTO, 100 1HTEPECH BCIX JKUTENIB CUT 1 CEJIUI B
TEPUTOpIATLHUX TpoMajax Oyiu HaleKHUM dYWHOM mpezacTasieHi. [1lo6
coIliajbHi, MOOYTOBRI Ta 1HII MOTPEOW MEIIKaHIIB cena Oynu 3agoBoiieHi. 1100
npo0IeMH MICIIEBOTO 3HAYEHHSI BUPINIYBAIUCS MIBUAKO, BIAKPUTO, 3pO3yMLIIO.
Crapocrta TpeacTaBiIsiE IHTEPECH JKHTEIIB Cela, 3A1MCHIOE KOMYHIKAII0 MiX
BJIAJ0I0 Ta rpoMaaor cema. Crapocra Mae poOodYe MiCIle Ha TEPUTOPii CBOTO
CTapOCTUHCBKOTO OKPYyTy. Y HBOTO - 4YiTKHM Tpadik podoTH, 3pydyHUH ISt
XKUTeNiB. BiH opranizoBye 3aXoAu y ceii, BIIACTIAKOBYE MpoOJieMU TpoMaan Ta
MIPOTIOHY€E BapiaHTH iX BUPIIICHHS.

Crapocta HaAlIeHUW HU3ZKOI TIOBHOBaXXEHb, BHU3HAYEHUX 3aKOHOM
Vkpainn «IIpo MicueBe caMOBpsiAyBaHHS B YKpaiHi». 3riHO LbOTO 3aKOHY

crapocra:
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1. 3aTBepIKY€ETHCA CUIBCHKOIO, CEMIIHOI, MICHKOIO Pajor0 Ha CTPOK il
MOBHOBKCHB 3a MPOITO3UITIEI0 BIAMOBIIHOTO CUIBCHKOTO, CEITUITHOTO, MICHKOTO
TOJIOBH.

2. € 4ysleHOM BUKOHABYOI'0 KOMITETY CUIbCHKOI, CEIMIIHOT, MICHKOT paau 3a
M0CAaJI0I0 1 MPAIIO€ B HOMY Ha MOCTIiHI OCHOBI.

3. Iopsnmok opranizariii poOOTH CTapOCTH BU3HAYAETHCS IIMM Ta 1HITUMHU
3aKOHaMH, a TakoX [loNOXEeHHSM MpO CTapoOCTy, 3aTBEPIKCHUM CLIBCHKOIO,
CEJIUIIHOI0, MICHKOIO PaJIOI0.

4. Tllpencrapisie I1HTEPECH SKUTENIB BIAMOBIAHOrO Ceja, Ceauia Yy
BUKOHABYUX OpraHax ClIbChKOI, CEJIUIIHOT, MICBKOI pajiu;

5. bepe y4acTs y miieHapHUX 3aCiJJaHHIX CLILCHKO1, CEJIUIIHOT, MICHKO1 paJix
Ta 3aClJaHHAX 1i HOCTIMHUX KOMICIH;

6. Mae npaBo Ha rapaHTOBaHUI BUCTYII Ha IJICHAPHUX 3aCIJaHHAX CLTBCHKOI,
CeJIUIIHOI, MICBKOI paju, 3acijaHHAX ii MOCTIMHUX KOMICIH 3 MHUTaHb, IO
CTOCYIOThCS IHTE€PECIB JKHUTEIIIB BIIMOBIIHOTO CeJla, CEJININA;

7. Cripusie )KUTEIISIM BIIMIOBITHOTO CeJia, CeNUIIA y MiArOTOBIIl JIOKYMEHTIB,
110 MOIAI0THCA 0 OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS;

8. bepe yudacte B oprasizailii BUKOHaHHS PIIIEHb CIIbCHKOI, CEJHIIHOI,
MICBKO1 pajiy, i BAKOHABYOTO KOMITETY, PO3MOPSIKEHD CLIHCHKOTO, CEIUIIHOTO,
MICBKOTO TOJIOBU Ha TEPUTOPIi BIAMOBIIHOTO CTAPOCTHMHCHKOTO OKPYTYy Ta Yy
3IMCHEHH] KOHTPOJIIO 32 iX BUKOHAHHSM;

9.bepe ydacTb y MIArOTOBII MPOCKTY MICIIEBOIO OIOHKETy B YaCTHHI
¢diHaHCYBaHHS TIporpaM, IO peaji3yloThCcsl Ha TEPUTOPil  BIAMOBIIHOTO
CTapOCTUHCHKOTO OKPYTY;

10. BHOCUTH mpono3ullii 40 BUKOHABYOTO KOMITETY CLIBCHKOI, CEJIUIIHOI,
MICBKOI pajii 3 MUTaHb AISUIBHOCTI HA TEPUTOPIT BIMOBITHOTO CTAPOCTHHCHKOTO
OKpPYTy BUKOHABUYUX OPraHiB CUIbCHKOI, CEUITHOT, MICHKOT paJiu, MiINMPUEMCTB,

YCTaHOB, OpPraHi3aliii KOMyHaJIbHOI BIACHOCTI Ta 1X MOCaJ0BUX OCI0;
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11. bepe ydacth y HiAroTOBII MPOEKTIB PIIICHb CUIBCHKOI, CEIUIIHOI,
MICBKOI pajiy, 10 CTOCYIOThCS MaifHa TEPUTOPIaIbHOI TPOMAIH, PO3TAIOBAHOTO
Ha TEPUTOPIi BIIMOBITHOTO CTAPOCTUHCHKOTO OKPYTY;

12. Bepe ydactb y 3AiliCHEHHI KOHTPOJIIO 32 BHKOPHUCTAHHIM 00’ €KTIiB
KOMYHQJIbHOI ~ BJIACHOCTI, PO3TAllOBaHMX HAa  TEPUTOpIi  BIAMOBITHOTO
CTapOCTUHCHKOTO OKPYTY;

13. bepe ydacTb y 3IIMCHEHHI KOHTPOJIIO 3a CTaHOM 0JaroycTporo
BIJIMOBIHOTO Ceja, Celuila Ta 1H(QOPMY€E CUIBCHKOTO, CEJMIIHOT0, MICHKOTO
rojIOBy, BHUKOHABUl OpPraHU CUIbCHKOI, CEIMIIHOI, MICBKOI pagu Mpo HOro
pe3ynbTaTy;

14. OTpumye BijJi BUKOHABUUX OPraHiB CUIbCHKOI, CENUIIHOI, MICBKOI paju,
HiIPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHi3alliii KOMyHaJbHOI BJIACHOCTI Ta iX MOCAJOBUX
oci0 1HdopmaIlito, JOKYMEHTH 1 MaTepiaiau, HeOOX1H1 JJis 3M1MCHEHHS HaJaHUX
oMY MTOBHOBAXEHb;

15. Cpusie yTBOPEHHIO Ta AiISJILHOCTI OpPTaHiB caMOOpraHizallii HaceJIeHHs,
oprasi3aliii Ta IpOBEJACHHIO 3arajlbHUX 300PiB, TPOMAJChKUX CIyXaHb Ta 1HIIUX
dbopm Oe3mnocepeHbOI ydacTi TpOMajsH Yy BHUPINIEHHI IUTaHb MICIIEBOTO
3HAYCHHS Y BIJIMOBIAHOMY CEJli, CEJIUIIIL;

16. 3milicHIOE 1HIII TTOBHOBAKEHHS, BU3HAYCHI I[UM Ta IHITUMH 3aKOHAMHU.

17. Ilpu 31miiicHEHHI HaJlaHWX MMOBHOBA)XEHBb CTAPOCTa € BIAMOBITAIBHHM 1
M3BITHUH pajil Ta MiAKOHTPOJIbHUM CLITBCHKOMY, CEJTUIITHOMY, MICBKOMY TOJIOBI.
CrapocTa He pijlle OJJHOTO pa3y Ha piK 3BITY€ IIPO CBOIO poOOTY Iepe. paaoto, a
Ha BUMOTY HE MEHIII SIK TPETUHU JICTYTaTIB - y BU3HAYEHUH PaJIOI0 TEPMIH.

18. TloBHOBakKeHHSI CTApPOCTH MOXYTh OYTH JOCTPOKOBO NPHUIHMHEHI 3a
pILIEHHSIM BIJIMOBIIHOI PaJIH.

Uunna Ha cbhorogHi penakuis 3akoHy Ykpainu «lIpo wmicuese
CaMOBpSIIyBaHHS B YKpaiHI» BIJIHOCUTh TIOBHOBAXKEHHS 13 3aTBEpKEHHS
CTApOCTUHCHKUX OKPYTiB J0 KOMIIETEHIII paj 00’ €qHAaHUX TEPUTOPIATBLHUX
rpoman (auB. cT. 1, 4. 3 c1. 26 3akony Ne 280), Tak camo, K 1 3aTBEPI>KCHHS

[TosioxkeHHs TIpO cTapocCTy.
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BoaHouwac, e He mepeniko/Kae HOBOOOPAHUM pajaM 3aKOHHO Ta SIKICHO
OpraHi3yBaTH MISUIBHICTH CTAPOCT HA CBOIX TEPHUTOPIAX. 30KpeMa, 3 METOI0
3a0e3neYeHHS HaJIeKHOTO MTPEACTABHUIITBA B OPTaHi MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS
CTapOCTaMU BCIX CITBCHKHX HACEJICHUX ITyHKTIB BIAMOBIIHOI TEPUTOPIaIbHOI
TpOMajIy, CilIbChKi, CEITUITHI, MICBKI PaJiy y PIIIEHH] PO 3aTBEPKEHHS CTAPOCT
MOXYTh BHU3HAYUTH HAcENEHI MyHKTH a00 YaCTHUHY TEPHUTOPii TepUTOpialbHOI
rpoMajy, B SKHX THPEICTaBHHULTBO I1HTEPECIB IX JKUTENIB 3IMCHIOETHCS
BIJIMOBIJHUM CTApOCTOIO.

J/KEPEJIA TA JIITEPATYPA:
1. https://decentralization.gov.ua/
2. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80#Text
3. Jlagnuenko B. B. CrapocTu sik mocagoBi 0coOM CUCTEMU OpPraHiB MiCII€BOTO
caMOBpsIIyBaHHs B YKpaiHi: icTopuko-mipaBoBuil acniekt / B. B. Jlaguuenko, 1O.
I1. Makcumenko // HaykoBi 3anucku [HCTUTYTY 3akoHO1aBcTBa BepxoBHoi Panu
VYkpainu. 2019. No2. C.8-17. Pexum
noctymy: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nzizvru 2019 2 3

YK 338.244.47
Menvnux E.A.
Kanouoam @inoco@cokux Hayk, 0oyenm kagedpu npasa i nyoiiuHo2o
ynpaeninta, BinHuybkutl oepoicasHuti nedazociunuil yHieepcumem imMeHi
M. Koyrobuncvkoeo
®Deouenko A.
3000y6ayu euwyoi oceimu, Binnuybkuti 0epicagnuti neda2o2iuHull yHigepcumem
imeni M.Koyrobuncokoeco
CITPOMOKHA TEPUTOPIAJIbBHA TPOMAJIA: OCOBJIMBOCTI
ICHYBAHHS TA ®YHKINIOHYBAHHSI
He3Baxaroumn Ha HasiBHICTh 3aKOHO/1aBUYO Mepe10ayeHOro paBa BUPIIIyBaTU
MUATAHHS MICIIEBOTO 3HAYEHHS TOBHOI MIipOIo, nepeBakHa OUIBIIICTh

TEPUTOpIATBLHUX TPOMaJl B YKpaiHi oOMexeH1 B 1iboMy mpaBi. lle € Hacmiakom
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HEJ0CTATHOCT! OFOPKETHHX KOIITIB, BIJICYTHOCTI HEOOXiMHOI 1H(OPACTPYKTYpH,
KBaTi(hiKOBAaHUX KaJpPiB TOIIO - BCE 1€ MPHU3BOIUTH JIO TOTO, II0 3HAYHA YaCTHHA
TEPUTOPIATLHUX TPOMAJl <JIEBOBY» YAaCTKy MHWTaHb MICIIEBOTO 3HAYCHHS HE
MOXXYTh BHpINTYBaTH HAJICKHUM YUHOM. T00TO, MOXHA TOBOPHUTH TMPO
HECITPOMOXKHICTh TEPUTOPIATLHUX TPOMA/I.

3riIHO 3 METOIMKOI (DOPMYBaHHS CIPOMOKHHUX TEPUTOPiaIbHUX TPOMa,
3aTBep/KeHId mnoctaHoBoro KaOinery MinicTpiB  YKpaiHM, CIPOMOXHa
TepUTOpiaibHA TpoMaja - 1€ TepUTOpiagbHa TpoMaja CUl (CEIUII, MICT), Ka B
pe3yibTari 100pOBUIHLHOTO 00’ € JHAHHS 3/1aTHA CAaMOCTIITHO a00 uepe3 BiANOBIIHI
OpraHu MICIICBOTO CaMOBPSTyBaHHS 3a0€3MCUUTH HAJIC)KHUN PIiBEHb HaJdaHHS
MOCJIYT, 30KpeMa y cdepi OCBITH, KyJIbTYpPH, OXOPOHU 3J0pPOB’s, COIIAIIBHOTO
3aXHCTYy, JXKUTJIOBO-KOMYHAJIBHOTO TOCIOAAPCTBA, 3 YypaxyBaHHSIM KaJIpOBHX
pecypciB, piHAHCOBOrO 3a0€3MeUEHHs Ta PO3BUTKY 1HPPACTPYKTYPH BiAMOBIIHOT
aJMIHICTPATUBHO-TEPUTOPiaNIbHOT OAMHUII [4]. CKIIaoB1 MOHATTS «CIPOMOKHA
TepUTOpiabHA TPOMaJIa» YMOBHO MOKHA TOAIIUTH Ha JBI TPYNH: MTOTEHIIIMHI Ta
dbynkmioHanpHi. Jlo  MOTEHIIMHWUX  HaJIeXaTh  HASBHICTh  HEOOX1THOI
1HQpaCTPyKTypH, HasSBHICTb JOCTaTHIX (DIHAHCOBUX PECypCiB Ta JpHKEpes ix
YTBOPEHHS, HAsIBHICTh KBaTi(hiKOBAaHUX JIIOJCHKUX PecypciB (KaapiB),HAIBHICTh
MEBHOTO O0OCSTY TMOBHOBAXEHb Y TMPEACTABHUIILKOTO OpraHy MiICIIEBOTO
CaMOBPsITyBaHHs (MICIIEBOI paau), OOpPaHOr0 TPOMAJIOI0, HASABHICTH AKTHUBHO
HAJIAIITOBAHOT YaCTUHU TEPUTOpIAIbHOI TpoMaau, SKi OepyTh yd4acTb Yy
BUPIIICHH] HU3KW MHTaHb ii KUTTEIISIIBHOCTI. ICHYBaHHS MOTEHIIMHUX O3HAK
CIIPOMOXKHOI ~TEPUTOPIATBHOI TPOMaaM YacTO MOXKE «HE BIIUyBATHUCT»
rpoMajiTHaMU, SKi MPOKUBAIOTH HA TEPUTOPIi BIAMOBIAHOI TPOMaH, OCKUIBKU
Takl CKJIAJ0BI MalOTh KUIBKICHI Ta SIKICHI XapaKTEPHCTHKHU, Kl HE 3aBXKIU €
BUAMMI i1 TpoMaasH. OjHak, Ix BapTO po3msiAaTH K (yHIaMEHTAIbHI
YUHHUKY 3A1MCHEHHS €(PEKTUBHOTO MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHs Ta 3a0€3MCUCHHS
KUTTEIIUIBHOCTI rpomMasu [S].

Jlo (GyHKIIOHATBHUX CKJIaJ0BUX CIPOMOXKHOI TEPUTOPIaIbHOI TpoMaau

HAJICKUTh JIEBUNA BIUIUB AaKTUBHOI YACTUHHU TEPUTOpPIabHOI TpoMaaud Ha
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JUSATBHICTh OpraHy MICIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS Ta MOro MOCagoBUX OCIO,
peanbHEe BUPIMICHHS MEPEeBaKHOI OUIBIIOCTI MUTaHb MICIIEBOTO 3HAYEHHS, IO
HAJICKHUTh /0 KOMIETEHIN] BIAMOBIIHOI paju, y T. 4. ¥ depe3 HaJaHHS HU3KHU
MyOJIIYHUX TOCITYT YieHaM TepUTopiaabHOi rpomMaau. Lle cBimuuTh mpo Te, 1o
rpoMaza e(eKTUBHO BUKOPHCTOBYE HE JIMIIE MICIIEBUN MOTEHINAN Yy BUTIISIL
MaiiHa, (IHAHCIB, JIIOJCBKUX pecypciB (KaapiB), MOBHOBaXKEeHb, ane U
IHCTPYMEHTH BIUIUBY Ha OpPraHH MICIICBOTO CaMOBPSIYBAHHS Ta iX MOCAIOBUX
0ci0, 3711CHIOE TTOBHOLIIHHE MICLIEBE CaMOBpsAYBaHHS Ta 3a0e3leuye norpedu
MEUIKaHIIIB BIJAMOBIJIHUX HACEJIEHUX IMYHKTIB. HASBHOCTI Y CIPOMOKHHX
TEPUTOpIATBHUX TPOMaJax JOCTATHIX (PIHAHCOBUX PECYpPCIB Ta JDKEpeN iX
YTBOPEHHS CIpUsie OIOJKETHA JeLeHTpaii3allis, 30KpeMa, 3MiHU, BHECEHI 0
[TogatkoBoro Ta broKeTHOr0 KOJEKCIiB YKpaiHd, IO CYTTEBO 3MIHUIU
napagurmy (piHaHCYBaHHS MICIIEBOT'O CAMOBPSITYBAHHS: TT1IBUIICHHS OO KETHOT
Ta (PIHAHCOBOI CAaMOCTIHHOCTI MICIIEBUX ONOKETIB, MOXKIJIMBICTh YXBaJtOBaTU
MicCIIeBl OMOJKETH HaBITh TOJIl, KOJU 1€ HE yxBajieHO Jlep)kaBHUM OrOKET
VYKpainu; CTBOpPEHHS MEXaHI3My CTHUMYJIOBaHHS TpoMmaj 10 00’€IHAaHHS Ta
dbopMyBaHHS CIPOMOKHHMX TEPUTOPIAIBHUX TPOMaJ uepe3 Hepexia OroKeTiB
00’ e THAaHUX TPOMAJ] Ha MPSMI MI>KOIOJKETHI CTOCYHKH 3 Jlep>KaBHUM Or0/I>)KETOM
VYKkpainu, HaIUICHHS TaKWX TPoOMaJl ITOBHOBAKECHHSMHM, SKI MarOTh MicCTa
00JIaCHOTO 3HAYEHHS; PO3IIUPEHHS JOX1IHOI 0231 MICIIEBUX OIOKETIB MIITXOM
Tomo. ChOroaHI MiCIIEBE CAMOBPSAIyBaHHSA B YKpaiHi € TOCUTh BMOTHBOBAHUM
JUIS TOTO, MO0 PO3BHUBATH MICIIEBY €KOHOMIKY, 301JIBIITYyIOYN CBOIO (PiHAHCOBY
CIIPOMOJKHICTB Ta 33/I0BOJIbHSIOUN ITOTPeOu rpoman [5, 1].

dopMyBaHHS CIPOMOKHUX TEPUTOPIATLHUX TPOMAJ € BAXKIUBUM KPOKOM
BIIPOBa)KeHHS pegopM B VYkpaini. OO’enHaHa TepuUTOpiaibHA TpoMaja €
MIPaBOHACTYITHUKOM BChOT'O MaiiHa, IPaB Ta 000B’A3KIB TEPUTOPIATILHUX IPOMA/I,
110 00’ €JHaNUCs, 3 JHS HAOYTTS MOBHOBAXEHb CIILCHKOIO, CEJUIIHOI0, MICHKOIO
pazoto, 0OpaHOI TakoK 00’ €IHAHOI0 TEPUTOPIATHLHOK I'POMAJIOK (YacThHa 3
cratti 8 3akoHy VYkpainu «lIpo aoOpoBiibHE 00’€IHaHHS TEPUTOPIATHHUX

rpomany) [2]. Came 3 1ux pecypciB (IHAHCYBaTUMEThCS  JISUIBHICTh
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HoBocTBOpeHoi OTT, a Takok MaTUMYTh MiCIle J0JIaTKOBI (PiHAHCOBI pecypcu Ta
JoKepena ix (opMmyBaHHS, cepell HHUX: IOJAaTKH, CYOBEHINi 3 JIepKaBHOTO
OrokeTy YKpainu, 300pH Ta iHIII TJIaTeX1 TOMIo/

JUis ~ HamaHHA TpOMaJsHAM YCIX HEOOXIHHMX TOCIYT, CIPOMOKHA
TepUTOpiaJbHAa TpoMaJa TOBHHHA MaTH HEOOXiAHY 1HPPACTPYKTYpY:
MPUMIIIICHHS TSI PO3MIMIEHHS TTEPCOHATY BIATOBIAHUX CIYKO Ta MiAPO3IiIiB
BUKOHABUYMX OPTraHiB, JIIOACHKI pecypcu (Kaapu) Ta. iH. [3].

VYcl IHCTpyMEHTH MiCLeBOI JEMOKpaTii Ta crnocoOM BIUIMBY Ha OpraHu
MICLIEBOTO CaMOBPSIYBaHHsS Ta iX MOCAJOBUX OCI0 € 3aKOHHUMH IIpaBaMu
TepuTOopiadbHUX Tpomaj. ChOroiHi iX ICHYe IIBTOpa JEeCATKAa, YCl BOHU
HOPMAaTHBHO BPETyJIbOBaHI Ha 3aKOHOJAaBYOMY Ta MICLIEBOMY piBHsX. JlJist Toro,
mo0 1HCTPYMEHTH MICLIEBOI JEMOKpaTii Ta CImocoOuM BIUIUBY 4YJICHIB
TEPUTOPIATHLHOI TPOMAIN HA OPTaHH MiCIICBOTO CAMOBPSITYBaHHS Ta iX TOCaOBHX
0c10 MoHa 0yJ10 €()eKTUBHO BUKOPHUCTOBYBATH, HEOOX1THO MaTH YITKE YSBJICHHS
PO iX 3MICT Ta JIOT1KY BUKOPUCTAHHS

TakuM yMHOM, TepUTOpiaIbHA TPOMAaJia BBAKAETHCA CIPOMOXKHOIO, KOJIH B
pe3yibTari JT0OpOBUILHOTO 00’ €IHAHHS BOHA 37aTHA «CaMOCTIHHO abo dyepes
BIJITIOBI/THI OpTraHU MICIIEBOTO CaMOBPSyBaHHS 3a0€3MEUUTH HAJCKHHUI PIBEHb
HaJaHHS TOCIYT, 30KpeMa y cdepi OCBITH, KyJIbTYpH, OXOPOHH 30POB’s,
COIIIAIBHOTO 3aXHCTY, >KUTIOBO-KOMYHAJIBLHOTO TOCIOAAPCTBA, 3 YpaxyBaHHIM
KaJIpOBUX PECYpPCiB, (piHAHCOBOTO 3a0€3MeUeHHsI Ta PO3BUTKY 1HOPACTPYKTYpHU
B1IIIOB1THOL aJMIHICTPAaTHBHO-TEPUTOPIATBLHOI OMHUIILY. O0’ennani
TEpUTOpiaJIbHI TPOMAAW MAlOTh YUMaJO MpaB, IHCTPYMEHTIB JEMOKpaTii Ta
croco0iB BIUTUBY Ha OPraHU MICIIEBOTO CAMOBPSAYBAHHS Ta iX MOCAIOBUX OCIO.
VYcl BOHM € HOPMAaTHBHO BPEryJIbOBAaHHMMH Ha 3aKOHOAaBYOMY piBHI. [[ns Toro,
1100 iX €()eKTUBHO BUKOPUCTOBYBATH, YWICHAM IpOMaJy HEOOXiJHO MaTU YITKE
YSIBJICHHS TIPO 3MICT Ta JIOTIKY IXHHOTO BUKOPHCTAHHS.

J/KEPEJIA TA JIITEPATYPA:
1. broomxernuid konekc Ykpainu Big 08.07.2010 p. (Bimomocti BepxoBHoi

Panu Yxpainu (BBP), 2010, Ne 50-51, c1.572).

190



2. 3axoH Ykpainu «IIpo noOpoBiibHE 00’ €THAHHS TEPUTOPIATHLHUX TPOMAI»
Bix 05.02.2015 poky (Bimomocti Bepxosuoi Pagu (BBP), 2015, Ne 13, c1.91).

3. Konremnist pepopMyBaHHS MICIIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS Ta TEPUTOPIaTbHOT
opraHizamii Bimagu B YKpaiHi (3aTBepkeHa posnopspkeHHsM Kabinery
MinictpiB Ykpaiau Big 01.04.2014 poxy Ne333-p).

4. Metoguka (QOpMyBaHHA  CHPOMOXKHUX  TEPHUTOPIAIbHUX  TPOMaJ
(3aTBepmxeHa nocraHoBoro KaOinery MinicTpiB Ykpainu Big 08.04.2015 p.
Ne214).

5. @opMyBaHHS CHPOMOXHHUX TEpUTOpiaibHUX Tpomaia. [lpakruunuii

nociOHMK (BumaHHs Tpete) // https://www.auc.org.ua/sites/default/fi les/library/

otgbook3new obgortka i blok.pdf

6. VYcnmimna TeputopianbHa Tpomaaa: Oyayemo pazom / bpune M.,
Bpy6naescokuii O., JlanueBa O., ¥ 77 CeitocmanoB A., Uybapos E. — Xapkis :
Bunasuuunii Oyaunok dakrop, 2018. — 128 ¢. ISBN 978-966-180-730-2

YK 340(477):342.25
Caurox I.O.
3000y6au cmynens suwoi oceimu baxaiasp, Binnuyvkuili depoicasnuil
nedazoziunuil ynisepcumem imeni M. Koyobuncvko2o
IPOBJIEMHU 3ABEPIIAJIBHOI'O ETAITY JEIEHTPAJII3ALIL HA
MPUKJIAJI JITUHCBKOI OTI
B VYxkpaini TpuBae pedopma gerneHTpainizaili, MeTo SKoi € HopMyBaHHS
€(EeKTUBHOTO MICIIEBOTO CAMOBPSIYBaHHS Ta TEPUTOPIATBHOI BIAmU IS
CTBOPEHHS 1 MIATPUMKH TIOBHOIIIHHOTO CEPENOBHUINA >KUTTS IS TPOMAJSH,
HaJaHHs SIKICHUX Ta JOCTYIHHUX IOCIYI, Yy3rOJKEHHS IHTEpECIB JAEep>KaBH Ta
TepuTopiadbHuX TpoMan. JlemenTpanizaiiss Biaau mnependavae nepeaady
MMOBHOBAXKEHb Ta (DIHAHCIB BIJ JACPKaBHOI BIAIU SKHAWOIMXKYEe N0 JOJEH -
opraHaM MICLIEBOr0 caMOBpsiiyBaHHs. [1]. B ocHOBY 1i€i MOJMITUKK 3aKJIaJIEHO
MOJIOKEHHST €BpPONENCHKOI XapTii MICIIEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS Ta HalKparii

CBITOBI CTaHJAPTHU CYCHIJILHUX BIIHOCHUH Y II1i cdepi.
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Mertoto 1i€i cTarTi € aHami3 Ta JOCIIKEHHS MPOOJEMHU 3aBEpIIaTbLHOTO
erany neuenrtpanmizanii y Jlituacekomy OTT.

VYkpaina - Ha 3aBepIIAIbHOMY Ta HaWOUIBIN BiMOBIJATHHOMY €Talli
pedopMH MICIIEBOTO CAaMOBPSTyBaHHS, a TAKOXK Ha CTAPTi TMHAMIYHOTO CTAJIOTO
po3BUTKY Tpomaa 1 perioHiB. Cepen 3aBmaaHb, BH3HAYCHUX YPSIAOM IS
3aBepIIeHHS peQopmH, - (pOopMyBaHHSA NEPCIEKTHUBHUX IUIaHIB 0OOJAcTel, sKi
nokpuBatuMyTh 100% ix TepuTopii. 3a cnoBamu B’siuecnaBa Heroau - 3acTynHuk
MiHicTpa pO3BUTKY TIpOMaJl, MEPCHEKTUBHI IUIAHH CTaHYTh OCHOBOIO JUJIst
CTBOPEHHSI CHPOMOXXHHMX TIpOMaJ| 13 ONTHUMAJIbHHUMH MEpexaMu MyOJIYHUX
nociyr Ta ceppiciB. BiH HaragaB mpo OOOB’SI3KOBI KpUTEpli CHPOMOKHOCTI
rpoMaj, sIKi HEOOXIIHO BpaxyBaTh y XoAl (OpMyBaHHS MEpPCIEKTUBHUX
TaHiB.[2]

Posrnsnaroun  mpobGiemu  JeneHTpatizamii  JOCHIAHUKH MiIKPECIIOI0ThH
BaKJIMBICTh MOIIYKY OallaHCy IEHTpasi3alli Ta JereHTpaiizalii sk HeoOX1IHICTh
u1s 3a0e3reueHHs] €eKTUBHOI JIISUIbHOCTI OpraHiB MICHIEBOI Ta IIEHTPaIbHOI
Bnagu. Cepen TpUYWH, SKI CIHOHYKAlOTh JI0 Tiepefadl OUIBIIOro 00cCsATy
MOBHOBAKCHh OpPraHaMHu MICIIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHS  (axiBIll BHUIUISIOTH
OlnbIMii  piBeHb €(EeKTUBHOCTI Ta TMIJA3BITHOCTI OpraHiB  MiCIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHs, Kpallll TEpPCHEKTUBH MICIIEBOTO PO3BUTKY, a TaKOX
BIIPOBA/DKCHHSI JIEMOKpATii Ta 3aXHCT MpaB TpoMajsiH. Y I[bOMY KOHTEKCTI
JIOCITITHUKH 30CEPEIKYIOTh YBary Ha JeIeHTpasi3allii sSK MEeTO/1 ypaBIiHHS, 1110
CIPSIMOBaHUI Ha PO3BUTOK TEPUTOPIH Ta MICIIEBOI IEMOKPATIi.

BusHaroun mepCcreKTHBH ACIEHTpaizamii BIagd B YKpaiHi JTOCITITHUKH
3ayBaXYIOTh Ha PHU3HKaX, M0 MOXE CIOPUYMHUTH 1ei mporec. Jlo mux rpym
PU3HKIB 0YJIO BIJTHECEHO:

ellocnabneHus JIEPKABHOTO KOHTPOJTIO OpraHiB MICIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHS 3a peaji3alliel0 MOBHOBaXKE€Hb, sIKI OyAyTh iM mepenaHi, 110
YCKJIQAHIOETHCS CIa0KICTIO IHCTUTYTIB TPOMAJIIHCHKOTO CYCILIIBCTBA

e3arocTpeHHs NpoOsieM OIOKETHOI CHUCTEMH B MUTAHHI (DiHAHCYBaHHS

MOBHOBa)XEHb OPTraHiB MICIIEBOIO0 CAMOBPSTyBaHHS 3arpo3a oro 3puBy
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o YTBEpDKEHHS B 00JIACTAX 1/1eH MpeTeH3id y cdepi MOMTHIHUX IHTEPECIB,
K1 CcyTepeuaTh 3arajibHOHAIIOHAIBHUM 1HTEpECcaM.

be3symMoBHO, mix uac po3rsAAy KpOKiB  peopMyBaHHS — MiCIIEBOTO
CaMOBPSIIyBaHHS HEOOX1THO BPAaxXOBYBaTH MEpENIYeHl pU3UKU Ta NepeadadaTu
3aCTOCYBaHHS MEXaHI3MiB TOCIA0JIeHHs iX HEraTMBHOrO BIUIMBY. BomHouac
MOSIBa THX UYMW IHINIUX CKJIAJHOCTEH CTUMYIIOBATUME JIO IIBUIKOTO pearyBaHHS
BJIa/IM Ta MOUIYKY 3aC001B BUPIIIEHHS 1CHYIOUUX NpooOieMm. [4]

[luTanHsd, TOB’sI3aHI 3 PO3IPBaHHAM TPYAOBOTO JOTOBOPY 3 1HILIATUBU
BJACHUKAa a00 YIOBHOBA)XKEHOTO HUM OpraHy, BUPIIIYIOTHCS BIATOBIIHO 10
noJyioxkeHb Kojiekcy 3akoHiB Mpo mpaio YKpaiHu

Peopranizariiis — 1ie y 61U1bI10CT1 BUNIQAKIB MPUITMHEHHS FOPUAUIHOI 0COOU B
pe3yibTari mepeaadi ycboro ii MaiiHa, mpaB 1 00OB’SI3KIB IHIIMM FOPUIAYHUM
ocobam-nipaBoHacTynHukam (ct. 104 [luBinbHI komekcu VYkpainm, cr. 59
['ocniogapebkoro koAekcy Ykpainu). BuaiisroTe HacTynHI BUAM peopraHizaliii:

1. 3nuTTa. Yci MaliHOBI IIpaBa 1 000B’ I3KU JISK1ILKOX IOPHIMYHHUX OCI0, 110
PEOPraHi3yIOThCs, IEPEXOIATh 10 OAHIET HOBOT IOPUIMYHOI OCOOH.

2. llpuennannsa. Opunuuna ocoba (AeKUIbKa OPUANYHUX  OCI0)
MPUENHYETBCA 70 1HIIOI IOPUAMYHOI ocoOu. Jlo Takoi IOpUAMYHOI 0CcoOu
MEePEXOIATh yC1 MaitHOBI MpaBa 1 000B’ I3KU MPUETHYBAHUX IOPUIUYHUX OCIO.

3. Po3ginenns. 3 omHiel OPUIAAYHOT 0COOM CTBOPIOETHCS JCKIJIbKA HOBUX
opuaguaHuX oci0. Jlo Takux IOpUAWYHUX OCI0 3a PO3MOIITBHUM aKTOM Y
BI/INOBITHI YACTUHU MEPEXOASATh YC1 MafHOBI MpaBa 1 000B’ I3KHU.

4. Buninenns. [Ipu BuaLIEHH], Ha BIIMIHY BlJ 1HIIMX BUIB peoprasizanmii,
ICHylOYa IOpHIWYHAa oco0a HE IepecTae ICHyBaTH, ajle NpU IbOMY 3 Hel
BUJIUISIFOTHCS OJTHA a00 JEK1JIbKa HOBUX IOPUIMUHUX OCI0.

5. IleperBopeHHs. 3MIHIOETbCS OpraHi3aliiHO-1IpaBoBa (Hopma IOPUIAYHOL
ocoou.

TakuM 49UHOM, MH MOXKEMO CIIOCTEpiraTH HACTYITHHH TIPOIEC y SKOMY
BJIaCHUK (YITOBHOBaKCHUI HUM OpraH) Ma€ IPaBo PO3ipBaTH TPYAOBHM JOTOBIp 3

MpaIiBHUKOM Yy pa3l peopraHizaiiii TUIbKH, SKIIO0 OJHOYACHO 3 PEOpPraHi3allicro
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IPOBOJIUTHCS CKOPOUYCHHS YMUCEIBHOCTI a00 MITaTy mpailiBHUKIB. [Ipu ckopodeHH1
HITaTy BHACJIJIOK peOpraHi3aliii manprueMcTBa, yCTAHOBH, OpraHi3allii He0O0XiTHO
BpaxoBYBaTU HAasSBHICTh OOMEXKEHb BIJIHOCHO 3BUIBHEHHS [EAKHUX KaTeropiu
MPAIiBHUKIB 1 MEPEBAKHOTO IMpaBa MPAIIBHUKIB HA Te, 00 3aJIUIIUTHCS Ha
pobori.[5]

BrnpoBamkenns pedopmu aeneHTpamizanii BIUIMHYJIO Ha aKTHBI3ALIO
NPUIHATTA MaiiHa 31 CHUIBHOI y KOMYHaJlIbHY BIJIACHICTH TEPHUTOPIaIbHUMU
rpoMagamMu. Y 0araThboX TpoMaj BUHHKAJIW MUTAHHS MO0 MPOIECYy Iepemadi
MaiiHa, 1 Hapa3l 1l MUTAHHS CTal0Th OCOOJIMBO AKTYyaJIbHUMH, OCKUIBKH Y TPbOX
3aKOHOMPOEKTaX mepeadadeHo:

elIpoext 4100. PaifoHHi paau MarTh 3AIMCHUTH Tepeaady i3 CIUIbHOI
BJIACHOCTI1 TEPUTOPIAJIbHUX TPOMAJ] CLJT, CEJIUII, MICT Y BIIACHICTb TEPUTOPIAILHUX
rpOMaJi, BIAMOBITHUX OIOJPKETHUX yCTaHOB, PO3TAIIOBAHUX HA iXHIM TEpUTOPIi,
BIJIMOBIAHO JI0 PO3MEXKYBaHHS BUJIATKIB MDK OIOJK€TaMH, BH3HAUYCHOI'O IIUM
Konekcom.

ollpoext 3651. IIpaBoHacTymHUK pallOHHOI paau paloHy, TMIiCTs
MPUNTUHEHHS BIIMOBITHUX PalOHHUX PaJl K IOPUAUIHHUX OCi0, aje He mi3Hime 1
yepBHsa 2021 poky, 3000B’s3aHUN MepelaTd J10 KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI
TEPUTOPIATLHUX TPOMaJl OKpeMi 00’€KTU CIUIBHOI BJIACHOCTI TEPUTOPIAIbHUX
rpoMaj, sIKl 3HaXOJAThCSA Ha TEPUTOPIi HUX TEPUTOPIAIbBHUX IPOMaJ, BIAIOBIIHO
0 PO3MEXYBaHHA BHJAATKIB MiX OrO/pKeTaMu, BCTAHOBJICHUX bromkeTHUM
KOJEKCOM Y KpaiHH.

elIpoext 3651-n. IlpaBoHACTYNHUK pailOHHOT paiu, MICIS TPUIUHEHHS
BIJIMOBIAHUX PalOHHUX paJl K IOPUIUYHHUX 0¢10, aje He mi3Hime 1 aunHs 2021
pPOKy, 3000B’s3aHUIN TepelaTH A0 KOMYHaJbHOI BJIACHOCTI TEPUTOpiaIbHUX
rpoMaji OKpeMi 00’ €KTH CIIJILHOI BJACHOCTI TEPUTOPIAIbHUX IPOMaJl palioHy, sKi
3HAXOASATHCA HA TEPUTOPIT IUX TEPUTOPIATBLHUX TPOMAJ, BIJAMOBITHO J10
PO3MEXKYBaHHS BHJIATKIB MDK OMOJDKETaMH, BCTAaHOBJICHHX bBIOKETHUM

KOJICKCOM YKpaiHu.[6].
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Crnupatrouncek Ha ctaryT Jlituacekoi OTD Bignmosigno no Pozgimy III cr.
3.1.1 - 1 “MarepialbHOIO OCHOBOIO MICIIEBOI'O CaAaMOBPSIyBaHHS € PyXOMe 1
HEPYXOME MaiHO, 3eMJIs, IPUPOJIHI PECYPCH, IO € Y KOMYHaJIbHIA BIACHOCTI
TEPUTOpIaTBLHOI TPOMaad, a TaKOX OO0'€KTH 11 CHUIBHOI BIACHOCTI, IO
nepeOyBarOTh B YIPABIiHHI pallOHHUX 1 00TacCHHUX pax’.

Buxonsum 3 nporo 3riguo cr. 3.1.1. - 2 “IlincraBoro ns HAOyTTS mpaBa
KOMYHAJIbHOI BJIACHOCTI € Tiepejaya MaiiHa TepUuTOpiaibHii rpomMazal 6€30IIaTHO
JIEP’KABOIO, IHIIMMU CyO'€eKTaMU MpaBa BJIACHOCTI, a TaKOXX MalHOBUX IpaB,
CTBOpEHHS, PUI0aHHI MaifHa OpraHaMH MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS B IIOPSIIKY,
BCTaHOBJICHOMY 3aKOHOM [ 3]

[TincymoByrO4M BCE BUIIIECKA3aHE, MU MOYKEMO 3a3HAYUTH, IO XO0U 1 Yepes
NEBHI PU3MKU Ta TallbMyBaHHsS MPOLECY JleleHTpati3alli, Taki pepopmMu sk
peoprasizailis Ta nepejaya MaifHa MOBUHHI MO3UTUBHO BIUTMHYTH Ha JIepKaBy Ta

il IPOTPECUBHICT.

JKEPEJIA TA JIITEPATYPA:
1. [Ty6miyauit  3BiT TONMOBM JIITUHCBKOI palOHHOI  Jep>KaBHOI
aJMIHICTparlii M.beB3a 3a 2019 p. Pexxum JOCTYTY:

http://www.vin.gov.ua/images/doc/gromadanske/public_report/2020/ZVIT_L.itin
pdf

2. “JlenieHTpaizaris nac MOYKJIMBOCTI1” .
Pexxum noctymy: https://decentralization.gov.ua/news/11909

3. Craryt JliTHHCHKOI cenuiHoi 00’ €THaHOT TePUTOPIaTbHOT TPOMaTU
Jlituacekoro pairiony Bimammpkoi obmacti 2019 pik. Pexwum moctymy:
https://lityn-selrada.com.ua/selrada-kategori/statut-terytorialnoi-hromady

4, [Ipobnema  geueHtpanizamii B pedopMyBaHHI  MICLIEBOTO
CaMOBpsyBaHHS B VYkpaiHi. Pexum JNOCTYILY:

http://www.dridu.dp.ua/vidavnictvo/2014/2014 02(21)/30.pdf
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5. TlpaBoBi MexaHI3MH CKOPOUYEHHS IITaTy NpH peopraxizailii. Pexum
JIOCTYIY: https://gc.ua/uk/pravovi-mexanizmi-skorochennya-shtatu-pri-
reorganizacii/

6. [lepenaua maiiHa 31 CUIBHOI y KOMYHAJIbHY BJIACHICTB: P03’ ICHEHHS

st rpoMa. Pexum noctymy: https://decentralization.gov.ua/news/12924

YK 342.553:352.075
Cnooooanrk I.B., Ilaumeneeea O.B.
3000y8aui cmyneHs suwoi oceimu baxkanasp
Binnuyvkuti oeporcasnuti neoazoeiunuil ynigepcumem imeni M. Koytobuncovkoeo
OCOBJIMBOCTI ®YHKINIOHYBAHHS TA TIOBHOBAKEHHSI
BIHHUIILKOI OBJIACHOI ACOIIAIIII OPTAHIB MICIITEBOT'O
CAMOBPSI1YBAHHS

MicueBe camMOBpslyBaHHA B YKpaiHi - 11 TapaHTOBAHE JIEPKaBOIO IIPABO Ta
peanbHa 3aTHICTh TEPUTOPIATBHOT TPOMAIU - KUTEJIB cejia Y JOOPOBIILHOTO
o0'eHaHHS y CUIBCBKY TPOMaJly KHUTEJIB KIJbKOX CUI, CeluIla, MicTa -
caMOCTIiHO a0o0 TiJi BiAMOBIJAIBHICTh OpPraHiB Ta MOCAJOBUX OCIO MICIIEBOTO
CaMOBDSIIyBaHHSI BUPINIYBaTH TUTAHHS MICIIEBOTO 3HAY€HHA B MexXax
Koncrutyii 1 3aKoHIB YKpaiHu.

MicueBe caMOBpsiAyBaHHS 3A1MCHIOETHCS TEPUTOPIATBHIME TPOMaJIaMU ClJI,
CEJIHIII, MICT SIK O€3M0CePETHbO, TaK 1 Yepe3 CIIbChKI, CENUIIHI, MIChKI PajiH Ta iX
BMKOHABU1 OpPraHu, a TAaKOX 4epe3 paioHH1 Ta 00JIacHI paju, siKi MPEACTABISIIOThH
CHUIBHI IHTEPECH TEPUTOPIATTBHUX TPOMAJI CUT, CENHIII, MICT. [1]

OcHOBHI 3aBHaHHS MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS: — 3MIIIHEHHS 3acaj
KOHCTUTYIIIHHOTO Jlaxy YKpaiHu; — 3a0e3nedyeHHs peai3allii KOHCTUTYIIHHUX
MpaB JIIOJWHHA 1 TPOMAASIHUHA; — CTBOPECHHSI YMOB JJIsl 3a0€3IIeUEHHS JKUTTEBO
BAKJIMBUX NOTPeO Ta 3aKOHHUX IHTEPECIB HACEJIEHHS; — PO3BUTOK MICLEBOI
JIEMOKpATIi.

BignoBimHO 10 1UMX 3aBJaHb BHU3HAYAIOThCA 1 (YHKIT MICHIEBOTO

CaMOBPSIIyBaHHS, M1l SKUMH pO3yMIIOTh OCHOBHI HAmpsIMKU JiSSIHOCTI
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TEPUTOPIATLHUX TPOMAJI, OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIYyBaHHS IO BUPIIICHHIO
3aB/IaHb MICIIEBOTO CAMOBPSAyBaHHS (MYHIIIMIAIBHOL JISITHHOCTI).

HaliBa)xmuBiniMu 3 HUX €:

— 3aJy4yeHHS HAceJIeHHSA JO0 y4YacTli y BHUpILIEHHI MUTaHb MICIIEBOTO Ta
3araJbHOJEPKABHOTO 3HAUYCHHS;

— BOJIOJIIHHA, BUKOPUCTAHHSA Ta YIIPaBIIHHI KOMYHaJIbHOIO BIACHICTIO;

— 3a0e3ne4YeHHs] KOMIUJIEKCHOTO COL1aJIbHO-€KOHOMIYHOIO Ta KYJbTYPHOTO
PO3BUTKY BIJINOBIIHOI TEPUTOPIT;

— HaJIaHHSA COIlaJIbHUX MOCIIYT HACEICHHIO,

— 3a0e3MeyeHHsl 3aKOHHOCTI, TPOMAJChKOi O€3MeKH, MPaBONOPAJKY,
0XOpOHa IpaB, cBOOOJ 1 3aKOHHUX 1HTEPECIB TPOMA/ISH;

— COIliaIbHMI 3aXKCT HACEJICHHS, CIPUSHHS MpalleBIaITyBaHHIO TPOMAJISH;

— 3aXHCT MPaB MICIIEBOTO CaMOBpPsTyBaHHS.[1]

Cucrema MiCIIEeBOTO CaMOBPSITYBaHHSI BKITIOYAE:

* TEpUTOPIATIbLHY TPOMAY;

* CLIIbCBKY, CEJIUIIIHY, MICBKY Paay;

* CUIbCHKOTO, CEJIUIIIHOTO, MICHKOTO T'OJIOBY;

* CTApOCTYy;

* BUKOHABY1 OpraHu ClIbCHKOI, CEJIUIIHOI, MICHKO1 pajy;

*paiioHHI Ta oO0JacHI pajau, IO TMPEJCTaBISIOTh CIUIbHI 1HTEPECU
TEPUTOPIATLHUX TPOMA/L C1J1, CEITUIIL, MICT;

* OpTraHu caMoopraHizarlii HacenaeHHs . [3]

BigmoBimro mo crarri 24 Kouctutymii YKpaiHu OpraHu MiCIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHs Ta IX TOCaAOBI OCOOM MIIOTH JIMIIE Ha TMIACTaBi, B MeXax
MMOBHOBAXXEHb Ta y cnocid, nependayeHi Koncrturyniero 1 3akoHaMu Y KpaiHu, Ta
KEpYIOThCS Yy CBOIM MisuibHOCTI KOHCTUTYIIE€IO 1 3aKOHAMHU YKpaiHM, aKTaMu
IIpe3unenta Ykpainu, Kabinery MinicTpiB Ykpainu, a B ABTOHOMH1I Pecry Ot
Kpum - Takox HOpMaTMBHO-NpaBOBMMM akTamMu BepxoBHoi Paau 1 Panu
MiHICTpIB ABTOHOMHOI Pecny6Omiku Kpum, npuiiHITUMH y MeXax iXHbOI

KOMIIETEHIII].
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BignosizHo mo crarti 6 KoHcTuTy1ii YkpaiHu ydacTh y MiCIIEBUX BHOOpax
€ 0COOMCTOI0 CIPABOIO KOXKHOTO TpomajisiHuHa Ykpainu. HixTo HE MOXke OyTH
MPUMYIIIEHUN JI0 Y4acTi YM HEY4acTl y MiCIIeBUX BUOOpax.

Binaumpka o6macHa Acorriairisi OpradiB MiCIIEBOTO CAMOBPSTYBaHHS

Micis BOAOMC: CopustHHs e(peKTUBHOMY 3IIHCHEHHIO OpraHaMu
MICIIEBOTO CaMOBpSAyBaHHS BIHHUIBKOI 00JacTi CBOIX TOBHOBAXKEHb,
MICLIEBOMY 1 PET10HAIBHOMY PO3BUTKY, Y3TOJKEHHIO J1M I0JI0 3aXUCTY IpaB Ta
1HTEpECIB TEPUTOPIATBLHUX TPOMAT.

Crparteriuni Ta onepauiiiti mim BOAOMC

ine 1. CopusiHHS CTaHOBJICHHIO CaMOJOCTaTHIX TIpOMaJl, KOJIM cama
rpoMajia IpoayKy€e CBill KOHKYPEHTHUH MPOAYKT.

1.1. JloGiroBaHHs, mpencTaBieHHs, 3axucT iHTepeciB wieHiB BOAOMC Ha
00J1laCHOMY, HalllOHAJIBLHOMY Ta MI)KHAPOJHOMY PIBHSX.

1.2. 3any4eHHs JOJIaTKOBUX PECYPCIB, y T.4. (JIHAHCOBUX, CIIPSIMOBAHUX Ha
PO3BUTOK IPOMAIH.

1.3. HapoieHHs JIOACHKOTO TMOTEHIAly TpoMaj dYepe3 peatizalliio
aKTyaJlbHUX MPOEKTIB.

1.4. ®opmyBaHHS  IHBECTUIIHHOI MNPUBAOIMBOCTI Ta  MPOMOIIisS
iHBecTuIiiHOrO TotreHIriany OMC.

1.5.CnpusiHHSL TYpUCTHUHOMY PpO3BUTKY Ta THPOMOLIS TYPUCTHUYHOTO
noteHiiany rpomaja — wienisB BOAOMC.

1.6. CopustHHSL CTpaTeriyHOMY IUTAHYBAaHHIO Ta PO3BUTKY IPOCTOPOBOTO
6auennst B OMC — uneniB BOAOMC.

1.7. Jlomomora B PO3BUTKY CTpATEriuHOi KOMYHIKarii Ta €QeKTHUBHOMY
KoMyHikaniitHomy MeHexMeHTI OMC — uneniB BOAOMC.

ins 2.1IpomyBanHaSMART — crparerii, E-nemokparii Ta iHHOBamiitHOCT1
SIK OCHOBOTIOJIOXKHOI B JIISTBHOCT1 TPOMAJT.

2.1. BceOiuHe crpusiHHS CTaHOBJICHHIO E-BpsiiyBaHHS SIK KJIFOYOBOIO J10

Cy4aCHOTO PO3BUTKY I'POMAJIN.
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2.2. Po3BUTOK mapTHEpCTBA Il BUKOPUCTAHHS KpaIoro JIOCBIAy Ha
HAI[lOHATHPHOMY Ta MI>KHAPOIHOMY PIBHSX.

Lins 3. @opmyBanHs cTpaTeriunoi komyHikaiiii Cekperapiary BOAOMC 3i
CBOIMU IIJTLOBUMU TPyHIaMU

3.1. HanaromxeHHs: KOMyHIKaIii MK 4Wi€HAMH/TIOTEHIIHHUMU YWICHaMHU Ta
Cekperapiatom.

3.2. Hanaro/keHHST KOMYHIKalii M) HasBHUMU Ta MOTEHIIHHUMHU
napTHepamu Ta CekperapiaToM.

ine 4. Hapomenns notenmiany Cekperapiary BOAOMC.

4.1. HanarompkeHHss CTIMKOro MapTHEPCTBA Cekperapiaty Ha
MIXXHApPOJIHOMY Ta HalllOHAJLHOMY PIBHAX JJIS BTUICHHS aKTyaJIbHUX IIPOEKTIB.

4.2. 3anydyeHHs 1032010/ KETHUX (TPAHTOBUX) KOIITIB (paHApEeN3UHroBa
KaMIaH1s1/TpoeKTHUM MeHeHkMeHT Cekperapiarty.

Hapenemo onepariiini uin gynkuionyBanas BOAOMC:

Hine 1. CopusiHHS CTaHOBJICHHIO CaMOJOCTaTHIX TpOMajl, KOJMU cama
rpoMajia IpoayKy€e CBiil KOHKYPEHTHHUM MPOIYKT.

« Yuacth uneHiB CekpeTapiaTy B oQillifHUX 3aX0J1ax, 3aCiIaHHAX KOMICIH,
Hapaaax ToIIO.

«30ip Ta 00poOka mpobOreMHux mwuTaHb Big uwieHiB BOAOMC 1
MPE/ICTABJICHHS aHaJ13y Ha BUILIOMY P1BHI JIJIS BIMIOBITHOTO pearyBaHHS.

o Jlomomora OMC a0o iHIIUM OpraHi3aIlisiM/CTPYKTypaM 3 TPOMaJIU — YICHA
BOAOMC 11010 nutaHb NPOEKTHOTO MEHEIKMEHTY.

o Cipusinast  yuacti CekperapiaTy B CHUIBHHX MPOEKTaX 3 YJICHAMHU
BOAOMC nns mimcusiieHHST KOMaHIA Ta peai3allii MpoeKTiB (MapTHEPCTBO Y
npoekrax OMC).

o Hamaromxennss mapTHepcTBa Ha HaIlOHATBHOMY Ta MIKHAPOJAHOMY
PIBHSIX.

« Po3poOka koHuenuiii Ta peanizalis IpoeKTIB, CIPSIMOBAHUX Ha po30yI0BY
MOTEHIIaTy I1HIMIATUBHUX Tpyn (MOJOIb, y T.4.), SIKI € PYIIIAHOI CHUJIOIO

PO3BUTKY I'POMAJIH.
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o [IpoBeieHHs HABYAIBHUX 3aXOA1B JUIS 1HIIIIATUBHUX TPYyN (MOJOIL, Y T.4.),
AK1 € pYIIIHHOI CHJIOI0 PO3BUTKY I'POMaH 3 MUTaHb, U0 CTOCYIOThCSA iXHHOTO
PO3BUTKY.

e Opramizamiisi HaBYAJIbHHMX BI3WUTIB [JI1 TEpPeHHATTS JocBimy (Ha
HaIlIOHATFHOMY Ta MI)KHAPOJTHOMY PiBHSIX).

o CripusiHHS HaJAarO/PKEHHS KOHTAaKTIB O€3MOCepeNHbO 3 MOTCHIIIHHUMHU
1HBECTOpPAMH.

o [Ipomouist iuBectuuiitHoro norenuiany OMC — uwieniB BOAOMC uyepe3
yCl MOJIMB1 KOMYHiKal1iH1 kaHani BOAOMC ta npomoliisi HOTeHLiay.

o CipusiaHs 'y BukopuctanHi iHcTpyMeHTiB I sik ogHOrOo 3 MexaHi3MiB
peasnizalii perioHaJIbHUX, IHBECTULIMHUX, IHPPACTPYKTYPHUX MPOEKTIB.

o [linBuilleHHST piBHS O00I3HAHOCTI IIOAO PO3BUTKY TYPUCTUYHOTO
MOTEHIIIATY TPOMAT.

o [Ipomortis TypucTuuHOIO MoTeHIiany rpoman — wieHiB BOAOMC.

« Bukopucranss kpamioro BITYM3HSIHOTO 1 MI>XKHApOHOTO JIOCBIAY PO3POOKH
cTpaTerii po3BUTKY rpomaj IS IMiJBHUIINCHHS PiBHS OOI3HAHOCTI Yy MHUTaHHSIX
CTPATEr1YHOTO PO3BUTKY TPOMAJIH.

o BipoBajkeHHST TMpaKTHUKKW CHCTEMHOTO CTPATETiYHOrO IUIaHyBaHHS
PO3BUTKY I'pOMaJ] B IPOCTOPOBOMY BUMII.

« BukopucTanHs Kpaioro BITYU3HSHOTO 1 MI)KHAPOIHOTO TOCBIY PO3POOKHU
KOMYHIKaIITHUX CTpaTerii Jyist iABUIICHHS e(DEKTUBHOCTI KOMYHIKaIlli TPOMaI.

o CipusiHHSI BNPOBAHKEHHIO TPUHIIMIIB KOMYHIKAI[IHHOTO MEHEIKMEHTY
JUTSI pO3BUTKY rpoManin ((hoKyc Ha TPOMOITii, OpeHIUHTY, KOMYHIKAIIi1).

Lims 2. ®opmyBaras SMART- crparerii, E-nemokparii Ta iHHOBaIiiHOCTI
SIK OCHOBOTIOJIOXKHOI B JIISIbHOCT1 TPOMAJI.

» BuBueHHs Ta MepeHATTA MIKHAPOIHOTO Ta BCEYKPAiHCHKOTO TOCBITY AJIA
HOT0 BUKOPUCTAHHS B TpOMajiax.

« @opMyBaHHSA Ta PO3BUTOK Ta PO3BUTOK HABUYOK €-BpPSIyBaHHS cepen

daxiBiiB OMC — po30y0Ba MOTEHIIIATY.
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* CripusiHHA BIPOBAKEHHIO 1HCTPYMEHTIB E-1eMokparii Ta CTaHOBIIEHHIO
po3yMHoi rpomaan(SMART).

* Hamaromxkennsi mapTHepcTBa 3 MpOoGUTLHUMHU JIJIsi TIPOBEICHHS CIIJIHHUX
HaBYAJIBHUX 3aXO/[IB JIJISI TPOMaJI.

* I[IpoBeneHHsT HABYAIBHUX 3aXOJIB I KEPIBHUKIB TpoMaj/mpodiabHUX
(axiBIliB 7151 IEPEHHATTS KPAIIoro JOCBIAY, B T.4.

ine 3. @opmyBaHHs cTpaTeriunoi komyHikanii Cekperapiary BOAOMC 31
CBOIMU IIJTbOBUMH TPyTIaMHU.

* AKTHUBHA AiSUIBHICTH/TIPUCYTHICTHL CekpeTapiaTy y Meia-nmpocTopl Ta
COLL.MEpPEekKax.

* Cnpusinus y BupimieHi npoosiem OMC — uneniB BOAOMC B pexumi
peabHOTO Yacy.

* HanarojokeHHsT KOMYHIKalii MDK TOTCHIIWHMUMHM YICHaMU Ta
CexkperapiaTom.

» Hanaromkennss komyHikaiii Cekperapiary Ta JOHOPCHKHX OpraHizarii
JUTS BTIJICHHS aKTyaJIbHUX CIIJIBHUX MPOEKTIB.

* Hamaromxenns komyHikamii CekperapiaTy 3 OprasizamisiMd, IO
31n1cHIOITH ¢X0ki 3 BOAOMC dbyHKIi1 1715t rpoMa, i BCTAHOBJICHHS J1aJIOTy
Ta COIIAJIbHOI pOOOTH JIJIs1 €AUHOT METH.

ins 4. Hapomenns morenniany Cekperapiary BOAOMC

* BcraHOBIEHHS CTpaTeriyHMX KOHTAKTIB Ta PO3BUTOK CIIBIpAIll IS
BTIJICHHS aKTyaJbHUX CIIUIBHUX TPOEKTIB, COPSIMOBAHMX Ha peai3alliio
crarytHux uineit BOAOMC.

» CripusiHHS y TIPOBEICHHI CIIJIFHUX 3aXO0JIIB 3 TaPTHEPAMU/TIOTSHIIIHHIMHU
napTHEpaMM 3  METOK  MEePEeWHSTTS  JOCBIAYy, HOPOMOLIi  Kpamux
MPUKJIAAIB/TIPOEKTIB BiJ MAapTHEPIB Ta 3alOYATKYBaHHS MIIHUX MapTHEPCHKHUX
3B’ SI3KIB.

* HanpanroBaHHsl KOHKpETHUX KOHLIEMIIIH MPOEKTIB, A€ JUIIE Y MapTHEPCTBI

Cekpertapiar MOKe 1OCSATaTH CUHEPrii Ta 3HaYHOTO €(EKTY.
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* IIpoextna mismpHICTE Cekperapiaty (y MapTHEPCTBI 3 IHIIMMH
OpraHi3amisiMi)sSK OJHA 3 MOJKJIHMBOCTEH 3aJydeHHs JOJAaTKOBHUX KOIITIB A0 il
CTaTyTHOI MISUTBHOCTI Ta MEPEHHSATTS JOCBIAY BiJ 3aKOPJOHHUX Ta BITUYMZHIHHUX
MapTHEPIB 3 aKTyaJIbHUX TEM.

Biamosigao 10 odirifinoro caiity BinHUITEKOT 00;1acHOT Acortrialiii opraHiB
MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS, TIPOAHATI3ZYEMO CTATYyT. 3araIbHUMH MTOJIOKEHHIMU
€:

1.2. Acomialisi CTBOPIOEThCSI Ha HEBU3HAUECHUM TEPMiH, Ma€ MICLEBUI
CTaTyC Ta MOILUMPIOE CBOIO JISUIBHICTh 4Yepe3 wieHIB Acouiauii, ii opraHu
YIPaBJIIHHS Ha BCIO TEpUTOPI0 BIHHUIIBKOT 001aCTI.

1.3.Acomiatis3AINCHIOE CBOIO MiSUIBHICT Ha NPUHIMIIAX 3aKOHHOCTI,
TOOPOBUIBHOCTI, PIBHONPABHOCTI WIEHIB, CAMOBPSIAHOCTI, CaMOCTIHHOCTI Y
BU3HAUYEHHI HAMPAMIB CBO€ET A1SUIBHOCTI, BIIKPUTOCTI M MyOJIIYHOCTI.

1.4. Y cBoili mismibHOCTI Acoriaiisa kepyerbcsi KoHcturyiiero Ykpainu,
€BpOIENCHKOI XapTi€0 MICIIEBOTO CAaMOBPSAyBaHHS, 3akoHamMu Y kpainu «IIpo
acoIriailii opraHiB MiCIIEBOT'0 CaMOBpsITyBaHHs», «IIpo MiciieBe caMOBpsITyBaHHS
B YkpaiHi», «[Ipo cmiBpoOITHHIITBO TepuTOpiadbHUX rpomaa», «lIpo 3acamu
JIeP’KaBHOI PETiOHANTBHOI TOJITUKIY, IHIIMMU 3aKOHOJAABYMMH aKTaMH Y KpaiHu,
a TaKOX PINICHHSMHU, TPUUHITUMH OpPTraHaMH YOPABISIHHS, Y MeEXaX CBOiX
MTOBHOBQ)XCHb.

1.5.B3aemoBiHOCHHN Acoliailii 3 opraHaMu Jep>KaBHOI BJIaJId, OpraHaMu
MICIICBOTO CaMOBPSIyBaHHS, iX acoIiallisIMH, IiIMPUEMCTBAMH, OpraHi3aIlisIMu
Ta yCTaHOBaMH, MOJIITHIHUMU napTisiMu, TPOMaJICEKAUMHU
opraHizamisiMid OyAyIOThCS Ha TPUHIMIIAX PIBHOMPABHOCTI 1 B3a€MOIIOBArd,
BIIMOBIJTHO JI0 BHUMOI YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta HA MIJCTaBl Yroj Mpo
CHIBIIpaLll0, K1 HE CynepeyaTb YAHHOMY 3aKOHOJAaBCTBY.

Jloxnaguiie po3risiHeMo ocHOBHI 3aBanHss BOAOMC:

¢3aXMCT TpaB, IHTEPECIB TEPUTOPIAIBHUX Trpomaja objacTi,  iX

MEUIKaHIIIB Ta OPTraHiB MICLEBOI'0 CAMOBPSIyBaHHS;
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o JICIIEHTpAJII3AIlS BJIAJI Ta BIPOBAKEHHS PeOPMU CUCTEMHU MIiCIIEBOTO
cCaMOBDsITyBaHHs B YKpaiHi Ta y BiHHUIIBKIN 0071aCTi;

¢ PO3IIMPEHHS MOBHOBAYXXEHb OPTaHiB MICIIEBOTO CAaMOBPSTyBaHHS 00J1acTi;

¢ JITKC PpO3MEKYBaHHS TIOBHOBAXEHb MIX OpPraHaMH  MiCIIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHSI PI3HUX PIBHIB Ta MiK OpTraHAMH MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS Ta
MICIIEBUMH OpraHaMHU BUKOHABYO1 BJIaJH 001acTi;

o popMyBaHHs (HIHAHCOBO Ta E€KOHOMIYHO CIIPOMOXNKHHUX TEPUTOPIAIbHUX
rpomaj] 00acTi, 3a0€3MeYEHHs X CTAJIOr0 PO3BUTKY;

o TOOPOBUIbHE 00’€HAHHS TEPUTOPIATIBHUX TpoOMaj Cijl, CEJHIN, MICT
00J1aCTI;

o MIJIBUILIEHHA AKTUBHOCT1 TEPUTOPIAJIbHUX TPOMAJ Ta OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpsIJTyBaHHS IIOJ0 PO3BUTKY TEPUTOPIN CUI, CeNMIl, MICT 0o0JacTi Ta
n00po0yTY TX MEIIKaHIIIB;

o ICLICHTpaJI13a11is (DiHAHCIB Ta 3MIITHEHHS MaTepiaibHO—(1HAHCOBOI OCHOBU
MICILIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHS;

e 3aIIPOBA/KEHHS JIIEBOTO CAMOBPsIAYBaHHA Ha PiBHI pailioHy 1 00JsacTi,
CTBOPEHHS] BUKOHABYMX OPTaHiB pallOHHUX 1 0071acHUX paj;

o TIO/IAJIBIIIE BIPOBAKEHHS CTPATETIYHOTO IUTAHYBAaHHS PO3BUTKY CLI,
CEJIMII, MICT 00JIacTi;

e BPETYJIIOBAaHHS TMOBHOBA)XEHb CAMOBPSIHUX OpPraHiB IIOAO YIPaBIiHHS
KOMYHAJIBHOIO BJIACHICTIO;

o pO3MIMPEHHS (YHKIIIH OpraHiB MICIICBOIO CaMOBPSIyBaHHS B YacCTHHI
HaJaHHS aAMIHICTPATUBHUX MOCTYT;

o TOTTHOJICHHST 3B S3KIB Ta CTBOPEHHS €()EKTHMBHOIO MEXaHi3My OOMIiHY
1H(opMaIIE0 MIXK TEpUTOpPIAJIbHUMU TPOMAJaMH, OpraHaMu MICLEBOIO
CaMOBDSITyBaHHSI;

¢ MDKpPET1OHAJIbHE CIIBPOOITHUIITBO OPraHiB MICLEBOTO CAMOBPSIAYBAHHS;

o IPOBEJICHHS 3aXOJIB LI0J0 HABYaHHS JICMYTaTiB MICLEBUX paji 001acTi,
MiAITOTOBKH, MEPEHiAroOTOBKM Ta MiJABUILECHHS KBami(ikaiii MmocagoBux ocid

OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS;
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o iIHpOpMaIliiHe, METOAMYHE Ta HOPUAUYHE 3a0€3MEUCHHS TISUIBHOCTI
OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS;

e 3AMPOBAKEHHS Cy4yacHUX (OpM BpsiTyBaHHS (CTBOPEHHS T4 HATIOBHEHHS
CalTIB TEPUTOPIATHLHUX TPOMAJ], CLTHCHKUX, CETUIIHUX, MICBKIX MICT PAfOHHOTO
3HAYCHHS Pajl, BIPOBADKEHHS e-BPSAyBaHHS, CUCTEMHU «EIEKTPOHHE CEIIO);

o 3aJTyYEHHS M03a0I0/KETHUX KOILTIB, B TOMY YHCJI IPAHTOBUX KOUITIB Ta
1HO3€MHHUX 1HBECTULIN Il pO3BUTKY 1H(PACTPYKTYpPH TEPUTOPIATLHUX FPOMAT
00J1aCTI;

« 30€3NCUYCHHICPKABHUX TapaHTI MICIIEBOrO CAMOBPSIyBaHHS, IpaB
TEPUTOPIATBLHUX IPOMAJ] HA CAMOCTIHHE BUPIIIIEHHS TUTaHb MICIIEBOTO 3HAYCHHSI;

¢ B32EMOJIISI OPraHiB MICLEBOIO0 CaMOBPSAYBaHHS 3 T'POMaJICbKUMH,
npoQCIUIKOBUMH Ta 1HIIIMMH OpraHi3amisiMu, 00’ € THAHHIMU;

¢ PO3BUTOK  CIIBPOOITHUIITBA 3  MDKHApPOJHUMH  OpraHi3alisimMu,
pErioOHAIbBHUMHU CTPYKTYpaMH MiCIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS IHO3EMHUX JEpPKaB, 1X
acomiaiismu [ 14].

BOAOMC wmae psig mapTHEPiB, 3 SKUMHU CITIBOPAIIOE Ta CHIJILHO PO3BUBAE
JUSTBHICT MiclieBe camoBpsimyBaHHs. Cepen Hux: MapiiankiBcbka yrpasa
Jlom3uncekoro  BoeBoacTBa  ([lompmia);  ®dywpamis DEPCO  (IMonbma);
Perionansuuit Llentp Bomontapiaty y wmicti Kenbue (Ilonmbmia); Binnuimke
perioHanbHe BiAAIIeHHS Acormiamii MicT Ykpainu; ['poMajncbka opranizaiis
«GanjaEuropeanYouthCapitalPublicUniony (Azepbaiimxkan); Acorialiis areHIii
MmicuieBoi nmemokpatii «ALDA» (®pannis); ['pomaaceka opranizamis «LDA»
(LOCALDEMOCRACYAGENCY) (I'py3sisn); «FORMA.Azione» srl (Itamis);
KBH3 «BiHHuIbKa akaeMist HerepepBHOT OCBiTH» [6].

Takum unHOM, ocHOBHUM 3aBlaHHsIM BOAOMC e: 3axuimatu iHTEpecH
BUKJIIOYHO OpPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

J/KEPEJIA TA JIITEPATYPA:
1. https://vinrada.gov.ua/osnovni-zasadi-ochischennya-vladi.htm
2. http://sg.vn.ua/
3. https://osvita.ua/vnz/reports/gov_reg/17929/
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4.https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D1%81%D1%86%D0
%B5%D0%B2%D0%B5_%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B2%
D1%80%D1%8F%D0%B4%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%
D1%8F %D0%B2_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%B
D%D1%96

5. https://tarashchamr.gov.ua/zavdannya-ta-funkciyi-miscevoho-
samovryaduvannya-16-39-44-21-04-2020/

YK 35.077.2
Cmaxoea A.O.
3000y8ayu cmynems euwoi oceimu baxkaniasp,

Binnuyvkuti oeporcasnuti neoazoeiunui ynieepcumem imerni M. Koyrobuncokoeo
BITPOBA/I’KEHHSI EJIEKTPOHHOI'O YPSI/ITYBAHHS B
®YHKIIOHYBAHHI OPTAHIB ITYBJIIYHOI BJIAIN

Cepen cydacHUX TJIOOAbHUX TEHACHIIIM, SK1 BEAYTh /10 ICTOTHUX 3MIH Y
CyCHITBHMX BIJHOCMHAX Ta B EKOHOMIIIl € PO3BUTOK 1HGOPMAIIIHHOTO
CyCHUIbCTBA Ta EJIEKTPOHHOTO VYpSAYBaHHS SK OJIHIET 3 MHOro KIIOYOBUX
ckiagoBux. Ha manuii MOMEHT €NeKTpOHE YpsAyBaHHS B YKpaiHi 3HAXOJIUTHCS
e Ha craaii craHosnenns| 1. C.9].

Came y pamkax peanizaiiii YToau mpo acorfialiro Mk YKpaiHoro, 3 OJIHI€l
cTopoHu, Ta €BpornelickkuM Coro30M, €BpONEHCHKUM CITIBTOBAPUCTBOM 3
aTOMHOI eHeprii 1 IXHIMH Jep’KaBaMHU-4JieHaMH, 3 1HIIOI CTOPOHH, YKpaiHa
MOBHWHHA 3a0€3MeuyBaTH MOBHOIIHHUKN PO3BUTOK E€JIEKTPOHHOTO YPSIyBaHHS Y
BIIMIOBITHOCTI 7O €BPOIECHCHKUX BHUMOT. 3aIllpOBAKEHHS CICKTPOHHOTO
YpSAAyBaHHS € TAKOXK OJIHIEI0 3 0A30BUX MEPENyMOB JiJisi po30yA0BU B YKpaiHi
e(eKTUBHOI LU(POBOI E€KOHOMIKM Ta KOHKYPEHTOCIPOMOXHOTO LHU(PPOBOTO
PUHKY Ta MOT0 MoAalbIIoi IHTerpallii 10 eauHoro mudposoro punky €C (Digital
Single Market Strategy for Europe) [2].

Metoro crarti € aHami3 Ta  JOCHIPKCHHS  3alpOBa/DKCHHS  Ta

(YHKIIOHYBaHHS IHCTPYMEHTIB €JIEKTPOHHOI 1eMOKpaTii Ha BIHHUYYMHI.
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Enextponne ypsamyBaHHs - crmoci® opradizaiii Jep’KaBHOI BJaau 3a
JIOTIOMOTO0 CUCTEM JIOKAJIbHUX 1H(HOPMAIITHIX MEPEK Ta CETMEHTIB TJI00aIBHOT
iH(dopmariiiinoi Mepexi, mo 3a0de3nedye (GYHKI[IOHYBaHHS OpraHiB BIajd B
PeXHMI PEATBHOTO Yacy Ta POOUTh MAaKCUMAJIbHO NPOCTHM 1 JOCTYIHUM
IIOJICHHE CIMUJIKYBAaHHS 3 HUMH TPOMAJSIH, IOPHIMYHUX OCI0 Ta HEypsIOBHX
opranizaniii. Cepen CKIaI0BUX €IEKTPOHHOTO YPSAYBaHHS MOXHA BUIIITUTH TaKi
MOCJYTH SIK: €-ypsl; €-MEeAUIMHA; e-TeedOH1s; €-3aKOHOIaBCTBO; €-3alHSITICT;
e-ocBiTa; e-010yoTeKa; e-0aHK; e-IeMOKparTis; €-KajaacTp; e-Tejie0aueHHs; e-
TPAHCIIOPT; e-CTPaxyBaHH.

CrpareriyHUMH 3aBAAHHIMH JAHOTO MPOEKTY €:

e3a0e3MeUYeHHs MMPaB rPOMAISH Ha IOCTYT JI0 BCiX BUAIB BIAKPUTOI
nepskaBHOI 1H(pOpMAIlii, 110 Ma€ THAUBIAYabHY Ta CyCHIIbHY 3HAYUMICTB;

® 3aJIy4eHHS TPOMAJISH JI0 YYacTi y IepKaBHUX CIPaBaXx;

® BJJOCKOHAJICHHS TEXHOJIOTII JeP>KaBHOTO YIIPABIIHHS;

® 110/10JIaHHA 1HPOPMALIHOI HEPIBHOCTI;

e Oprai3aiis HaJJaHHs MOCIYT IOPUAUYHUM Ta P13UMYHUM 0c00aM B
IHTErPOBAHOMY BUTJISAII JUCTAHIINHO - yepe3 [HTepHeT Ta 1H1Ii 3aco0u;

e riepeOy10Ba BITHOCHH 3 FPOMaIsTHAMY;

® HaJlaHHS TPOMAJITHAM MOJIMBOCT1 HABYATHCS MPOTSITOM BCHOTO JKUTTS;

® CIIPUSHHS PO3BUTKY €KOHOMIKH;

® CHCTEMOYTBOPIOBaJIbHE 3aKOHOAaBYE 3a0e3neueHHs [3].

3 2015 poky Binnung 6epe ydyacts y nporpami «EneKTpoHHE ypsiTyBaHHS
3aas MiA3BITHOCTI Biaau Ta ydacti rpomanum» (EGAP), axa ¢inancyerbcs
[seitnapcekoro Kondenepariiero Ta crnujibHO peanizyerbes dougamMu «CximaHa
€pona» Ta «Innovabridge». 3aranpauii 610/pkeT mporpamu EGAP cranoButs 4,3
MJIH. IIBeHnapchbkux @paskiB. Ilporpama, B cBOwO uepry, chopsiMOBaHa Ha
MOKpAIIEHHS] JOCTYIy Ta SKOCTI aJMIHICTPATUBHHX TOCIYT, IO HAJIalOThCS
rpoMajiiHaM oOpraHaMyd BIagd Ha oOOJacHOMY 1 padOHHOMY piBHI 13
BUKOPUCTAHHSM 1HCTPYMEHTIB €JIEKTPOHHOTO ypsAyBaHHS. Sk Haciigok
CKOPOYYETHCS Yac 1 SMEHIIY€ETHCSA BUTPATA BAPTOCTI TAKUX TOCITYT, M1 IBUIIYETHCS
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iX MPO30piICTh Ta 3a0€3MEUYIOTHCS PIBHI MOXKIMBOCTI JJIsl MICBKOTO 1 CLIIBCHKOTO
HaceJICHHs B 1X oTpuMaHHi [4].

KitouoBUM MOMEHTOM Yy BIPOBAKEHHI €-YpSAyBaHHS CTaJO BiIKPUTTS
Lentpy mHamanas aamiHicTpatuBHUX mochyr «lIposzopuit odic» (M. Binuuis).
€aununil 103BUIbHUN HEHTp Y M. Binauimi Oyno cTBOpeHO 3rifHO 3 PimeHHsM
BUKOHKOMY MichKkoi paau 19 kBitHsa 2005 p. «IIpo3zopuii odic» cknanaerscs 3
[npopmaniitHoro xoiny, LleHTpy aaMiHICTPaTUBHHUX MOCHYT, € 3A1MCHIOETHCS
oopMIIEHHS Ta BUAAa4a I03BUILHUX JIOKYMEHTIB, IEpKaBHA pEeeCTpallisi Cy0’ €KTiB
rocrnogaptoBants. Kpim Toro, B pamkax «IIpo3oporo odicy» po3sramosano Llentp
COILIIaTbHOTO MAPTHEPCTBA, /1€ IPEICTABHUKH TPOMAJICHKUX OpraHi3alliil HaJJaloTh
OE3KOIITOBHI KOHCYJIbTAIlli 3 BEAEGHHA MIANPUEMHUIIBKOI JISUTBHOCTI Ta
JOTIOMararoTh NIAOPUEMISIM cpOpMyBaTH TOBHUNM NAKeT JOKYMEHTIB JIJIst
3M1MCHEHHS IEP>KaBHOT PEECTPAIII I KITFOW. Cranom Ha 2021
pik Ha Tepurtopii BiHHnuymHU cTBOpeHO Ta (yHKIIoHYIOTh 33 IIHAIIM, sxi
HaaaTh nmoHaxa 200 agMinictparuBaux mocayr [1. C.140].

Takox 10BOJII Ba)JMBUM KPOKOM JO EJIEKTPOHHOI JAEMOKpATii  CTajo
CTBOpPEHHS O(DIIIHHNX BeO-CalTIB Ta MPEICTABHUIITBA Y COIIAIbHUX MEpPEeKax.
3riJIHO O YMHHOTO 3aKOHOIaBCTBA CAalT Mae OyTH 000B’I3KOBO CTBOPEHHM B YCiX
OpraHiB MICLIEBOIO CaMOBpSAyBaHHS. 3arajibHUM MEpeiliK BUMOT 10 MOpTaly
3aKpITUICHUI B TOCTAHOBI KaOiHEeTy MiHICTpiB Ykpainu Bix 12 uepBusa 2019 p. Ne
493 «IIpo BHeceHHs 3MiH J0 Jeskux noctaHoB KaGinery MinicTpiB Ykpainu
o0 (YHKIIOHYBaHHS O(IIIHHNX BeO-CalTIB OpraHiB BUKOHABYOI BIagu» Ta
HaBEJICHUX Ha BeO-mopTam «Jlu3aitH-cucTema Aep>KaBHUX CaMTIB YKpaiHW».
Cepen ¢yHKINNA, IO BUKOHYE CAaWT HAWICTOTHIIIMM Ta HAWBIUTMBOBIIINM Ha
PO3BUTOK €JIEKTPOHHOI 1€MOKpaTii €: OnpuiitofHeHHs! 1HPopMalLlli BIAMOBIIHO 10
3akony Ykpainu «IIpo goctyn no myOmiunoi iHbopmarii» [6] , EnekTponHi
netuilii, EnekrponHi 3sepHeHHs rpomaisiH, Enextponni nocimyru ta cepsicu (Ip.:
3anuc Ha mnpuiioMm, e-yepra B cajao4yok), ['pomaacekuit Oromxer, E-razera
IrpOMaJiM, a TAKOK MOCUIaHHS Ha cotianbHi Mepexi (Facebook, Twitter, Youtube-

KaHaJI JIJIsl pO3MilleHHs BijieoiHdopmarrii Tomio) [5].
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Takum uMHOM, TIACYMOBYIOUM BCE BHILECKAa3aHE, MU MOXKEMO 3a3HAYUTH,
0 Ha OCHOBI 0a3u, mo HamaB npoekt EGAP enextpoHHE ypsyBaHHS Ha
Binan4urHi Mano Banwii Ta MOTYXHUM cTapT, a BeO-caiitu OMC Ta llenTpu
HaJaHHS aJMIHICTPATUBHHUX MOCIYT 3aJUIIAIOTHCS HAWOUIbII €()EeKTUBHUMHU Y
cdepi eNeKTPOHHOI JEMOKpaTii.
JKEPEJIA TA JIITEPATYPA:

1. EnextponHe ypsayBaHHs. OnopHuil KoHcmekT Jjekuiil. [[3io6a C.B.,
XKunses I.b., [Honymienko C.K, Py6an I[.A., Cemenuenko A.l. 3a pea. A.L
Cemenuenka. K., 2012. C. 9-140

2. PO3BUTOK €JEKTPOHHOTO YpSAYBaHHA Ta EJCKTPOHHOI JeMOKpartii B

VYkpaiui. Pexxum gocrymy: http://surl.li/fpuz

3. Honucysaui Bikinenii. Enexrponne ypsayBanus [[aTepner]. Ykpaincbka

Bikinemis. Pesxxum goctymy: http://surl.li/fpva

4. BiHHMYYMHA AaKTUBHO HOJIYYA€ETbCA O BIIPOBAIKCHHA TIIPOCKTY 3

CIIEKTPOHHOTO ypsiayBaHHs. Pexxum mocrymy: http://surl.li/tstx

5. Binaumpeka obnacHa Acoliaiis OpraHiB MiICIIEBOIO CaMOBPSTYBaHHS.
bibmioreka MiclieBOoro caMoBpsIyBaHHS. «BIpOBapKeHHS EJIEKTPOHHOTO
BpSAyBaHHS Ta €NEKTPOHHOI JeMOKpaTii Ha MiciieBoMy piBHI. Binnwuist, 2019.
C.19-20

6. 3akon Ykpainu Big 13.01.2011 Ne 2939-VI «lIpo moctyn mo myOmigHOT
iHpopmMmartii». Pexxum goctymy: https://minjust.gov.ua/m/str_35409

YK 343.211.3
Cycnos L.B.
3000y6a4 cmyneHs suwoi oceimu baxkanasp,

Binnuyvkuti oeporcasnuti nedacoeiunuil ynieepcumem imeni M. Koyrobuncokoeo
JIAJBHICTh YIHIOBHOBAJKEHOI'O BEPXOBHOI PAJIU YKPATHU 3
ITPAB JIIOJUHHU Y BIHHUIIBKIN OBJIACTI

[IpaBa Ta cBOOOIM TpomaasHMHA YKpaiHM BHU3HAUEHI JEpP’KaBOKO Ta

3akpimieHi B Koncruryuii Ykpainu Ta iHIIMX HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aKTaX. YcCi
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BOHM JIO3BOJISIIOTH KOKHOMY T'POMAJISHMUHY KOPHUCTYBAaTHCS COIllaIbHUMH,
EKOHOMIYHUMH Ta COIIaJIbHO-TIONITUYHUMHU CBOOOJaMH Ta Onaramu SIK B
0COOMCTHX, TaK 1 B CYCIUIbHHX IUIAX. AJIe OJJHOTO JCKIapyBaHHs IIpaB Ta CBOOO.T
JIOIMHU HE IOCTAaTHbO, HAacaMIlepe, s iX 3a0e3nedueHHs: Ta BUKoHaHHs. Came
ToMy OyB CTBOpPEHUH CIEIIaIbHUNA OpPTaH P KaBHOI BIAJN — YIIOBHOBAXEHUU
BepxoBnoi Paau Ykpainu 3 mpaB J10JuHH, TISUTBHICTB SKOTO € AYX€e BaXXJIUBOIO,
OCKIJIbKM BOHA CIPSMOBAaHA Ha 3a0€3ME€YEHHS MOBHOI peati3allii JI0JUHO0 CBOIX
rpaB, cBOOO/I, iIHTEpeCiB 1 MOTPEO.

Meroro cTaTTi € BH3HAY€HHS OCHOBHOIO HAlpsiMy  JISUIBHOCTI
YIIOBHOBaKEHOro BepxoBHoi Paau Ykpaimm 3 mpaB JIOJMHM Ta BU3HAYEHHS
JSUTBHOCTI MPEJICTaBHUKA Y TOBHOBa)KEHOT0 Y BiHHUIIBKIM 00J1aCTI.

Y 1997 poui 6yB npuitHatuii 3akoH Ykpainu “IIpo YmoBHOBakeHOTO
BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 mpaB noauHU™, SIKAWA 3aKpIlUB HU3KY TapaHTIMH,
Oo0OB’sI3KIB Ta BU3HAUYMB TIPABOBHHM CTaTyC YIOBHOBaXE€HOI OCOOHU.
YnoBHoBaxkeHni BepxoBHOi Pamm YkpaiHu 3 mpaB JIIOJWHU € HE3aJECKHUM,
KOHTPOJIbHO-HATJIAIOBUM Ta MPABO3aXWCHUM OPTraHOM JIEP’KaBHOI BIIA/IM, KU
3MIIMCHIOE KOHTPOJIb 32 JOTPUMAHHSAM IpaB 1 CBOOOJ JIIOJUHU 1 TPOMAJITHUHA.
YToBHOBaKEHUM € TI0CaI0Ba 0c00a, sika KepyeThcsi KOHCTUTYIIEIO Ta 3aKOHAMU
VYkpainu, a TakoX MIXXHAPOJHUMU JoroBopamu. Hapasi ynoBHoBaxenum BPY 3
npaB moanau € Jlrogmuna Jlenicosa.

Koncrurymiss VYxkpainm Tta 3akoH VYkpainn «lIpo VYmnoBHOBaxxeHOTO
BepxoBHoi Pagm VYkpainm 3 mpaB moauHu» TependadaroTh CTBOPEHHS
CHEIIaTLHOTO OpraHy Jep>KaBHOI BTN, IKHA Ma€ TaKi 0COOJIMBOCTI:

® BUCOKHUM KOHCTUTYLIMHUM CTaTycOM Y TOBHOBAKEHOTO 3 MPaB JIIOAUHU;

® HE3aJIC)KHICTIO YTOBHOB)XXEHOTO BiJI Oy/Ab-IKOIO OpraHy Jep»aBHOL
BJIaJI1 @00 MICIIEBOTO CAaMOBPSITyBaHHS, 1X IMMOCAI0BUX OCI0;

® 3aIIPOBAHKEHHSIM €MHOI MoJie]ll oMOyiCMaHa Ha HaIllOHAJIBLHOMY PIBHI;

® [IIUPOKOI0 FOPUCIUKINIEID YTIOBHOBAKEHOTO, SKa MOIIMPIOETHCS SK Ha
OpraHu JEp>KaBHOI BIIaJ{, BKIIOYAIOYM CYId, TaK 1 HA OPTaHH MICIIEBOTO

CaMOBpSyBaHHA Ta 1X MOCAI0BUX OCi0;
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® 3HAUHMMM T[IOBHOB@XEHHSAMM IIOJ0 TNPOBEAEHHS IPOBAIKEHb Ta
MEPEBIPOK Yy TOMY YHCJIl 3 BJIACHOI IHIMIATHBU 1 BUSBICHHS BHUIIAIKIB
MOpYIIEHb MpaB JIIOJAUHUA Ta 3A1HCHEHHS MOCTIHHOTO MOHITOPUHTY 3a CTaHOM
JOTPUMAaHHS MPaB 1 CBOOO JIIOINHMU;

® [IPAaBOM 1HILIIOBATH OOOB’SI3KOBI1 JJI PO3MJISIAY MOJAAHHS 3 BUKJIAJICHHIM
pEeKOMEHAAIll 11010 YCYHEHHS! BUSBJICHUX IMOPYIICHb MpaB 1 CBOOOJ JIFOAUHU
opraHaMu Jep>KaBHOI BIaJd, MICIEBOIO CAaMOBPSAIYBaHHS, OO0’ €IHAHHIMU
TPOMAaJISIH, MAITPUEMCTB, YCTAHOB OpraHi3alliii He3aaeKHO Bl ()OpMH BIACHOCTI,
iX MocaJIoBUMHM Ta CITY>KO0BUMHU 0CO0aMU;

® MOKJIUBICTIO O0€3110CePETHOr0 3BEPHEHHS 10 Y TOBHOBAaYKEHOT'O IIUPOKHUX
BEPCTB HACEJICHHS;

® THYYKICTIO Ta He(OPMaIbHICTIO NpOLEAypH, CBOOOAOI il IIOJ0
BIJIKPUTTS NMPOBAKEHHS Y TIA UM 1HIIIM CIpaBi TOLIO.

VY1oBHOBaXXKEHUH Ma€ MIPAaBO NPUIMATH 3BEPHEHHS TPOMA/ISIH 1 pearyBaTH Ha
MOPYUIEHHS iXHIX IpaB 1 cBOOOJ 3 OOKY Oylb-SIKMUX OpraHiB J€p>KaBHOI BIAJIH,
OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs, MiANPUEMCTB, YCTaHOB, OpraHizamii, ix
MOCaI0BHX Ta CIIyK00BUX 0cC10. J{J11 BUKOHaHHS Nepen0ayeHnX 3aKOHOM (PYHKITIH
YHoBHOBa)XKEHU HAIJICHUN IIIMPOKUM KOMIIJIEKCOM IIpaB, a came, BIATIOBITHO J10
cT. 13 3akony Ykpainu «IIpo YnoBHoBaxeHnoro BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npas
moauHm» [15]:

® MpaBOM HeBiAKIanHOrO mnpuiiomy llpesugentom VYkpainu, ['oroBorO
Bepxonoi  Pamgu, [Ilpem’ep-minictpom, TomoBamu  KoncturyiiiiHoro,
BepxoBHoro Ta BHWIIMX CIHEHiali30BaHUX CyIiB YKpainu, [eHepaibHuUM
OPOKYpopoM YKpaiHu, KEepIBHUKAMM IHIIUX JEp’KaBHUX OpraHiB, OpraHiB
MICIIEBOTO CAaMOBpSAyBaHHs, OO’€HaHb TPOMAJSH, MIANPUEMCTB, YCTAHOB,
oprasizariii He3aJaeXHO Bil (HOPMH BIACHOCTI, iX MOCATOBUMHU Ta CIIYKOOBHUMH
ocobamm;

e OE3MEepenIKOIHO BIABIIYyBAaTH OYy/ib-sIKI OPTaHU Jep>KaBHOI BIagu, OpraHU
MICILIEBOTO CAMOBPSITYBaHHSI, T JIPUEMCTBA, YCTAHOBH, OpraHizallii, B TOMY YHCIII

MiCL TPUMaHHS 3aTPUMAaHUX, YCTAHOBHU MEHITEHIIAPHOT CUCTEMHU, TICUXIATPUYHI
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JKapHi, OMUTYBAaTH OCI0, SIKi TaM TMepedyBarOTh, Ta OTPUMYBATH 1HGOPMAIIIIO
100 YMOB 1X YTPUMAaHHS,

® 3ampolryBaTH MOCAJ0BUX Ta CIyXO00BUX o0ci0, rpoMaasH YKpaiHu,
1HO3eMII1B, 0ci0 06€3 rpoMaJsHCTBA AJIsl OTPUMAHHS BiJl HUX YCHUX a00 MUChbMOBUX
MOSICHEHb 110J10 OOCTaBHH, SIK1 MEPEBIPSIFOTHCS N0 CIPaBi;

® 3HAHOMHTHCS 3 JOKYMEHTaMH, Y TOMY YHCIi 3 OOMEXEHUM JOCTYIIOM, B
opraHax Jep:KaBHOI BJaJH, OpraHax MICLIEBOIO0 CAMOBPSJIYBaHHS, 00’ €IHAHHIX
rpoOMaJisiH, Ha MIANPUEMCTBAX, YCTAHOBAX, OpPraHi3allisax, OpraHax mpoKypaTypH,
BKJIFOUAIOYH CIIPABH, SIK1 3HAXOJISATHCS B CyJaX;

e OyTH MPUCYTHIM Ha 3acCiaHHSAX CYJIB yCiX 1HCTaHIlINA, Y TOMY YHCII Ha
3aKpPUTHX CYJOBHX 3aCiJaHHIX, 32 YMOBHU 3T0oJIM CyO’€KTa MpaBa, B iHTEpecax
SKOTO CYJIOBHH PO3IJISI OTOJIOIIYETHCS 3aKPUTHUM, OCOOUCTO ab0 uepe3 CBOTO
MpeJCTaBHUKA OpaTH yd4acTh y CYJOBOMY MpOIECI y BHITAJKaxX 1 TOPSIKY,
BCTAHOBJICHUX 3aKOHOM, a TAKOX 3BEPTATUCS JI0 CYTy 13 3asiBAMH PO 3aXUCT MpaB
1 cBOOOJ JTIOJMHM 1 TPOMAISTHIHA, SIK1 32 CTAHOM 3710pOB’s a00 3 1HIIMX MPUYUH
HE MOXKYTb LIbOI'O 3pOOUTH CAMOCTIHHO.

[I{ono opranizaiii AisUIbHOCTI Y TOBHOBAXEHOTO, TO TPUNUHATO BBAXKATH, L0
ICHY€ TpH TaKi CTaJili: mepuia craisi — OJep>KaHHs Y TOBHOBAXEHUM B1AOMOCTEN
PO TOPYIICHHS MPaB 1 CBOOOI JTIFOAMHH Ta TPOMAISTHIHA; IPYTa BKIIOYAE BEITUKY
KUTBKICTh TOBHOBaXXEHb YTOBHOB)XEHOTO Ta MHOro amapaty 3 €amoro
JTOCTIIKeHHS (DaKTiB MOPYIIEHb MPaB 1 CBOOO/I JIFOJJUHUA Ta TPOMAISTHUHA; 1 TPETS
— CKJIaJIaHHS BUCHOBKY.

SIxuro Oynu BUSIBIEHI MOPYIICHHS MpaB 1 CBOOOJ JIOAUHU 1 TPOMaJISHUHA,
YIOBHOBKCHHUI HAIpaBiig€ CHEIllajibHI aKTU Yy BIANOBIJHI OpraHu, e
PEKOMEHIYEThCSI T MPOMOHYETHCS MOCATOBUM 0CO0aM YCTAHOB, IMiANPUEMCTB,
oprasi3alii, Ikl TOpyIIUIU TIpaBa JIFOAUHN, MOXKJIUBI 3aXO0IH JJIsl BUPIIICHHS ITUX
MOPYIICHb MPaB 1 CBOOO/I JIIOIUHU Ta TPOMAITHUHA. TaK0oXK BapTO 3a3HAYUTH, 110
JUISL HAIIpaBJICHHsI BIATIOBI/II TAKMMHU OpraHaMy iM BH3HA4Ya€ThCS TEPMIH — OJIMH

MICSIIb.
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VY1oBHOBaKEHUH 31MCHIOE CBOIO AISUTHHICTD MOPS 13 1HIIUMH ICHYIOUUMU
OopraHaMu 3aXUCTy MpaB 1 CBOOOT JFOAUHU Ta TPOMAJITHUHA, TIPH IIbOMY KO THOIO
MIpOI0 HE MIJMIHSIOYM Ta HE 3aMiHIOYH iX. TakKo)K 3aKOH YCTAHOBIIOE, IO
MOBHOBYKEHHS Y TOBHOBA)KEHOTO HE MPUITUHAIOTHCS 1 HE 00OMEXKYIOThCS B 3B'SI3KY
13 3aBEpIICHHSM TEPMIHY TISTTLHOCTI, PO3IMyCcKoM abo camopo3myckoMm BepxoBHoi
Panu[1]. Takum 4MHOM, MO>KHa CTBEP/KYBaTH, 110 Y TOBHOBAKEHUI BepXoBHOI
Panu Ykpainu 3 mpaB JI0JUHU — HE € JOJaTKOBUM MEXaHI3MOM YKPaiHCHKOTO
MapJIaMEHTY, a IHCTUTYT, IO CAMOCTIHHO (PYHKI[IOHYE.

3rilHO 3 3aKOHOM, YToOBHOBaxxeHHUU BepxoBhoi Pamu Ykpainu 3 mpaB
JIOJIMHU CIIIYE MPaBWJI OUIBLIOCTI €BPONENUCHhKUX KpaiH. Tak, BIH MOBHHEH
nociipKyBaTu  (pakth  mopymieHb  mpaB 1 cBOOOJ  JIIOAMHU  Ta
rpOMaJISHUHA OpraHaMH  JIeP’KaBHOI  BIIAJM, MICIIEBOTO  CaMOBpsTyBaHHS,
PI3HOMaHITHUMH MIANPUEMCTBAMH, YCTAHOBAMH, OpraHizalisiMd Ta iXHIMHU
NOCaIOBUMH OCO0AMH SIK 3 TMOIJIANY JAOTPUMAHHS HUMH 3aKOHIB YKpaiHW,
MDKHApOJHUX yTof, TakK 1 3 TO3MIIH JIOACpKaHHS TPUHIUIIB COIiaIbHOT
CIIPaBEIJIMBOCT1, TYMaHi3My, JOIUIBHOCT1, €THKHU.

Bapro 3ragatu, 1o 3a criocobamu ta 3acobamu aisuibHOCTI O.B. Mapiensk
IPOIOHYE Taky Kinacudikaiito GyHkiit omOyncmana [12, c. 21]: 1) KOHTpOJIbHO-
HArJIA/10Ba; 2) nmpaBo3axyucHa GpyHkiis; 3) GyHKIis criBIpalll 3 OpraHaMu BIajy,
yCTaHOBaMH, OpraHizailisiMu; 4) mpaBoOBI1IHOBIIOBAJIbHA PYHKITS; 5) apOiTpaxHa
(Tpereticbka) dyHKIIis; 6) QyHKIIIS MONEpEIKEHHS TOPYIICHb MPaB JIFOANHH; 7)
KOHCyJbTaTHBHA (QyHKIIS; 8) iHPopMalliitHa GyHKINS; 9) aHATITHYHA (QYHKITIS;
10) d¢yskmis iximiroBaHas pedopMm y Tamy3i 3a0e3MedeHHs MpaB JIOAUHU
(pedopmaTopebka dyHKIis); 11) opranizariitHo-ynpaBmiHChKa (PYHKITS TOIIO.

3 MeTor e(EeKTUBHOro 3a0e3MEeUeHHs MISUIBHOCTI YIOBHOBAXXEHOTO Ta
JOCTYIHOCTI 3/11ICHEHHS] 0COOMCTOr0 MPUIOMY IT'POMa/IsiH, BIMOBITHO 0 3aKOHY
VYkpainu “IIpo YnoBHoBaxxeHnoro BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npaB moauHn’ y
KOKHOMY pPErioH1 YKpaiHu Oyiu CTBOPEHI MPEACTABHULITBA Y TOBHOBAXEHOTO 3
npaB JOAUHU. JISUIBHICTH BIAJUIIB  PEriOHALHOTO MPEACTaBHULTBA Y

BIJIMOBITHUX O0JACTSIX KOOPJMHYIOTH MPEACTaBHUKH YTOBHOBa)XeHOro. B
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KOXKHIN 005acTi YKpaiHu CTBOPEHO TPOMAJIChKI MPUAMAaibHI Y TOBHOBAXEHOTO
BepxoBHoi Pagu VYkpainu 3 mpaB JIOMHU, B SIKUX MPAIIOIOTh PETiOHAIbHI
MIPEJACTAaBHUKH Y TOBHOBAKEHOTO, SIKI 3a0€3MeuyloTh peati3allilo MOBHOBAKEHb
YmoBHOBakeHOTO y cdepl 3IIHCHEHHA MapJaMEHTCHKOTO KOHTPOJ 32
JOTPUMAHHSIM TPaB JIIOJIUHU 1 TPOMAJTHUHA HA PET1I0HATHLHOMY PiBHI.

Y Binaunbkiii o0jacTi mpeacTaBHUKOM YmoBHOBaxkeHoro BPY 3 mpas
moauHu € Banepiit OnbxoBuii. Banepiit OnbxoBuil 3a0esnedye 311HCHEHHS
YTOBHOBa)KEHUM napIaMeHTChKOTO KOHTPOJTIO 3a JI0JIep’KaHHAM
KOHCTUTYUIMHUX TIpaB 1 cBOOOJ JIOAMHU 1 TpOMaasHUHA Yy BIHHHUIBKIN,
TepHoninbcbkii, XMenbHUIBKIN Ta UepkachKiil 00nacTsX.

[IpencraBHUK YTOBHOBa)KEHOT'O CKJIAJA€ MPOTOKOIU MPO aaMIHICTpaTUBHI
npaBonopymeHHs. KpiM Toro, mnpencTaBHUK YIIOBHOBaXEHOTO Ma€ IIPaBO
HEBIIKJIAHOTO MPUMOMY IMOCaJOBUMH OCOOAMH OpraHiB JEp)KaBHOI BJIAAH 1
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHSI PI3HUX PIBHIB, KEPIBHUKaMH 00’ €IHaHb
IPOMAaJISTH, MIANPUEMCTB, YCTAaHOB, OpTaHizalliil He3aJIeKHO BiJl POpM BIACHOCTI,
KEepIBHUKAMHU CIIeI[1aTi30BaHUX M1IPO3/1J1iB, BINCBKOBUX YAaCTHH, OyTH MPUCYTHIM
Ha 3aCiIaHHSAX IPEICTaBHUIILKUX 1 BUKOHABUMX OPTaHiB JEP>KaBHOI BIaJH PI3HUX
piBHIB, BIJBilyBaTH 0€3 MEPEeIIKOJ MIANPUEMCTBA, YCTaHOBU, OpraHizallii,
HE3aJIeXHO BiJ] (JOPM BIIACHOCTI, OPTaHU MICIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS, a TAKOXK
KOJIETi1aJIbHI 3aciflaHHS OpraHiB MPOKypaTypH, OpraHiB BHYTPIIIHIX CIIPaB,
MUTHUX 1 TIOJIATKOBHUX CITYK0, BINCHKOBUX MIAPO3JILIIB, IHIIMX CHEI[aTi30BaHUX
JIep’)KaBHUX OpraHiB (YCTaHOB), 10 KOMIETEHIIT SKUX BIAHOCUTHCS TOTPUMAHHS
mpaB 1 cBOOON JIOAWHU. BTpydaHHs opraHiB aep»aBHOI BIIaJH, OPraHiB
MICIIEBOTO CAaMOBpSTyBaHHSA, 00 €IHAHb TPOMASH, MIAMPHUEMCTB, YCTaHOB,
oprasi3aliiil He3aJaeXHO Bijl (POPM BIACHOCTI, a TAKOXK 1X MOCAIOBHX 1 CIIyKOOBUX
0C10 y TISUTbHICTh MPEeACTaBHUKA Y TOBHOBAKEHOTO 3a00POHSIETHCSI.

Orxe, VYnoBHoBaxenud BepxoBHoi Pamu VYxkpaimm 3 npaB mnroauHH
BU3HAYA€ThCS K NpU3HAduyBaHWM BepxoBHOW Panoro YkpaiHM He3anexHUU,
MOJIITUYHO HEUTpAIbHUH, OIHOOCIOHHH KOHTPOJIbHO-HATJISIIOBHH,

MpaBO3axUCHUN oOpraH JAep>KaBHOiI Biagu y (opmi mocaaoBoi 0coOH, AKUU
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NOKJIWKAHUN 3a BJIACHOIO 1HIMIATUBOIO YHM 3BEPHEHHSAMM 3IHCHIOBATH Ha
MOCTIHIN OCHOBI MApPJIaMEHTCHKHUI KOHTPOJIb 32 IOJACPKAHHSAM KOHCTUTYIIIHHUX
mpaB 1 CBOOOJ JIIOAWMHU U TPOMAJSTHUHA B MeXaxX 1 MOPSAIKY, MepeadadeHux
Koncturyuiero, 3akoHamMu YKpaiHW Ta MDKHApOJHO-TIPABOBUMHU JOTOBOPAMH.
dopMu  ISUTBHOCTI YIMOBHOBAKEHOTO SIBIISIIOTH COOOO 30BHIITHI, OCHOBHI,
OJTHOpIJHI, CaMOCTIWHI [ii, SKI 3A1MCHIOIOTBCS HUM Yy mepeadadyeHux
3aKOHOJJAaBCTBOM MPABOBHX Ta HEMPABOBUX PAMKAX 1 CIIPSIMOBaHI Ha peani3auio
Horo npaB Ta 000B’SA3KIB.

Takox OyJiO CTBOpPEHO ChelialibHI MPEACTAaBHUIITBA YIIOBHOBAXXEHOTO 3
npaB MIOAUHKM y KOXKHil o6nacti, 30kpema y BiHHUIbBKiH. IxHS AisnbHICTH
NOJIATA€ HE TUIBKM Yy 3aXHMCTI Ta KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHAM IpaB 1 CBOOOJ
JIOIMHYU 1 TPOMaJTHUHA Ha TEPUTOPIl KOXKHOI 0071acTi, a i OuIbll €(eKTUBHOI,

IPOJIYKTHUBHOI Ta Pe3yJIbTATUBHOI pOOOTH.
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YK 364(477)
Onexcanopenxo /I.B.
3000y6au cmynens euwjoi oceimu bakanasp,

Binnuyvkuti oeporcasnuti neoacoeiunui ynigepcumem imeni M. Koyobuncobkoeo
MOHMATTSA NYBJIYHOI'O AJIMIHICTPYBAHHSA Y COEPI
COHIAJIBHOT'O 3AXUCTY HACEJIEHHS BIHHUYUHU

[IyOmiyHe ynpaBiliHHS 3HAYHOK MIPOKO 3aJIEKUTh BIJl COIIAIbHOTO Ta
€KOHOMIYHOIO  PO3BUTKY CYCIUIbCTBA, OCKUIBKHA CYCIIJIBCTBO HE MOXE
dbyHKIlOHYBaTH  0€3  37aroJPKEHOro  MopsiAky Ta  0e3  JOTpUMaHHS
3arajJbHOBCTAHOBJIEHUX HOPM 1 npaBuJ. JlepkaBa Ta ii JISJIbHICTh BUBYAETHCS B
PI3HMX HAyKOBUX HampsiMax:B MpaBi (aAMIHICTPATUBHOMY Ta KOHCTUTYLIHHOMY ),
HOJIITOJOrIT, COWIoJOorii, Teopli nepkaBu 1 mpaBa Tomo. [lomTuuHa Hayka
JTOCITIIKY€ 3aKOHOMIPHOCTI MOJTITUYHOT A1SITIbHOCTI JepyKaBH.

Opunuuna Hayka BHUBYa€ MpaBOBl 3acaau (PYHKI[IOHYBaHHS Jep>KaBHHUX
opraHiB. CoI110J10TisI TTOKa3y€e YHIBEPCAIbHICTh CUCTEMHU caMOperyJstoBaHHs [1].
TakuM YMHOM , COIIIyM Ta YIPaBIiHHS HUM € TIOHATTS B3a€MOTIOB’ SI3aHUMU.

Jlst TOro 106 3p03yMITH CYTh ITyOJIIYHOTO YIIPaBIIIHHS Y COIianbHIN cdepi
JOIIUIBHO PO3TJISIHYTH TIOHATTS «IyOJIIYHOTO  QJAMIHICTPYBaHHS»,  fKE
HEPO3PUBHO OB’ sI3aHE TAKOXK 3 TIOHITTSIM «IIyOJIYHOTO YIpaBiIiHHs». [lepimmm
XTO MOYaB JOCIIKY TH MOHSATTS Jep>KaBHOTO yripaBiinHsa OyB npe3uneHt CIIA
Bynpo Binbcon. Tomy came BiH BUKOPUCTaB TEPMIH «JIepKaBHE yHPABIIHHD 1
«yomiyae aaminictpyBaHHs». O.FO.  OOoneHcbkuit  posrisgae myOivHe
VIPaBIIHHS K «IPAKTUIHUA OPTaHi3yIO4Hil 1 PETyIIOI0UN BIUIUB JIEPKABU Ha
CYyCHUTbHY >KUTTE3AATHICTh JIOJEH 3 METOI0 il BIOPSAKYBaHHS, 30epexeHHS
Yl  TEpPETBOPEHHS, OMUPAIOYNCh HAa BIAAHY CHIY, Ky OOMEXY€e i€BHI
CyCHUTbHUN KOHTPOJbh SIK OCHOBHHH YHWHHHK TUTAHYBaHHS B CYCITUIBCTBI
BEpXOBEHCTBA TmpaBa» |[I, c.48]. Orxe, mnyOJsiuHe aaMIHICTPYBaHHS €
3J1ar0JIKEHUM MEXaH13MOM B3a€MO/IIi M1k JI€PKaBOIO Ta CYCIUIBCTBOM, a TAKOX

yCiX CKJIQJOBUX COLIAJIbHOI CHUCTEMH.
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B  Vkpaini ¢opmyBaHHS BIacHOI CHCTEMH COLIQJIBHOTO  3aXHCTY
po3Mmoyanocs 3 Mepumx pokiB He3anekHocTi. OcHOBHI eranu (popmMyBaHHS ITi€i
CUCTEMH TIOB'sI3aHI 3 NPUUHATTAM TaKUX BaXXJIUBHUX IS il CTAHOBJICHHS
3aKOHO/IaBUMX aKTiB, sk Konctutyuis. /lo HaOyTTs He3anexHOCTI B YKpaiHi aisia
paasHChKA CHUCTEMa COIIAILHOTO 3a0e3MeUueHHs], OCHOBHUMHU 3acajia, MH SKOi
OyJM: TIOBHA 3alHATICTH Mpale3AaTHOTO HAcCeNeHHs; JaTyBaHHA JEP>KaBOIO IIH
Ha CIIOMBY1 TOBAPH Ta MOCIYTH (BKIIFOYAKOYH KHUTIIO), ICHYBaHHS PI3HOMaHITHUX
BUJIB HATypaJIbHOI Ta TIPOLIOBOI COLIaJIbHOI JOMOMOTrHW, IO HajaBanacs
nep KaBHUMHU HignpueMcTBamu [2, ¢. 9]. Jlo MO3BUTUBHUX PUC MOYATKOBOTO €TaIly
dbopMyBaHHS CUCTEMHU COLIIATIbHOTO 3aXUCTY HE3aJEKHOT YKpaiHU CHij] BITHECTH
Te, M0 Yy LeW mepioa OyJO0 BH3HAYEHO HOBI 3acagud IMOOYJIOBH CHCTEMU
comiarbHOTro 3a0€31eYeHHs] pPUHKOBOT'O THITY, ITIO0 CTAJI0 OCHOBOIO JJISI BAKOHAHHS
noaaneux pedopm y uiid cepi. Bnepiiie Ha 3akoHO1aBUOMY PiBHI OyJ10 BU3HAHO
MOHATTA 0e3pOo0ITHOrO Ta JIeTalli30BaHO HOBE TMOHATTA 1HBAIAHOCTI, IO
BIJIMOBIAANIO0 MDKHApPOJHUM CcTaHaapTtaMm. Y mnpuitHatomy B 1991 p. 3akoni
VYkpainun "Ilpo 3aifHATICTH HaceleHHS" OyJI0O BCTAHOBJICHO 3aXOJd IIOJO
coIiagpHOrO0 3a, xucTy Oe3pobitHux [3]. 3akon "IIpo ocHOBH coIliaIbHOT
3aXMINEHOCT] 1HBAMIAIB B YKpaiHi" BH3HAYMB 1HBAJIIHICTh K OOMEKCHHS HE
JIMIIE MPaIe3aTHOCTI, a ¥ KUTTEAISILHOCTI, 110 HaJIa€ MpaBO TaKUM ocobam Ha
JIep’KaBHy collianbHy gomoMory [4]. YV 1992 p. 3 npuiinartam 3akoHy YKpaiHu
"OCHOBM 3aKOHOJIaBCTBA YKpaiHM MPO OXOPOHY 370poB's" OyJo 3aKiiajgeHo
OCHOBH peopMyBaHHS JIEPKABHOTO PETyJIOBaHHS BIIHOCUH Y Cepi OXOPOHU
3nopoB'ss [5]. Ha mpomy erami Oymm 3akiaieHi OCHOBHM HOBOi CHCTEMHU
comiabHOTO pedOpMyBaHHS, 30KpeMa IMEHCIHHOTO cTpaxyBaHHsA. (CxBajeHa
BepxoBnoto Panoro Ykpainu y 1993 p. Konueniiisi comianbHOro 3a0€3MneueHHs
HacelieHHs YKpaiHu nependayaia BBEICHHS TPbOX CKIAIOBUX CHCTEMU
MEHCIMHOro 3abe3neyeHHs: OOOB'SI3KOBE IEHCIITHE CTpaxyBaHHs, MEHCIH, He
3a0e3nedeHHs 3a MicueM poOOTH uepe3 MEHCIMHI IUIaHH, 110 MepedyBaroTh y

MIPUBATHOMY CEKTOpi, JTOOpOBUIbHE OCOOMCTE CTpaxyBaHHS dYepe3 NpHUBaTHI
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neHciini ponau. B Toit ke yac Oynu 3ampoBaKeH1 3aX0/I1 11010 BIOCKOHAJICHHS
1CHYI04O1 COIapPHOI CUCTEMH MIEHCIMHOTO 3a0€3MeYCHHS.

Posrnsiparoun chepy cormiaiibHOT MOMITUKA MOYKHA JTaTH BU3HAYEHHS 110 1€
MOJTITHKA JICPKABU SIKa CIIPSMOBaHA Ha TIOM’ SIKIIICHHS HACHIIKIB 1HIWBI Ty aTbHOT
Ta comianbHOi HepiBHOCTI. CorianbHa cdepa BKIroYae co0i 00’ €KTH Ta IPOIECH
K1 OepyTh Y4acTh 3 YAOCKOHAJIEHHS 0COOMCTOCTI ,3a/I0BOJICHHS 11 IMOJACHHNX Ta
OlnbII 3HaYHUX MOTped. OCHOBHA (QYHKIIA collanbHOI cdepu - 1€ QyHKIisA
BIATBOPEHHS COLIAJILHUX 1HCTUTYTIB Ta  YCEOIYHOTO >KUTTe3a0€3MEUECHHS
0COOHUCTOCTI.

M.®. I'onoBaTuii,3a3Havac ,I110 OCHOBHUMH LUISIMU COIIAJILHOI ITOJIITUKH Ha
Cy4acHOMY €Tarli COIliaJIbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKpaiHM €: CTBOPCHHS JIJIS
KO)KHOTO TpOMaJsTHWHA €(QEKTHUBHOTO CEPEOBUINA, IO JIO3BOJSE HOMY
mpaioBaTd, 100 MIATPUMATH BIacHUUA A0OpOOYT, MOCHICHHS aJpecHOi
COLIIAIbHOI JOTIOMOTH, 30KpeMa IpyrnaM HAceJeHHS 3 HHU3bKUM pIBHEM
JIOXO/IIB; 3IMCHEHHS KOMIUJIEKCHUX 3aXOiB 1 CHEIIAIbHUX Mporpam y Tamy3i
3apo0ITHOI TUTATH Ta TIEHCIM, TOJITHMKKA B OO0JACTl 3alHATOCTI; (PopMyBaHHS
HOBO1 JKWUTJIOBOI MOJITHUKH; ITIJBHUIICHHS MPOXUTKOBOIO MIHIMyMY; pedopma
CUCTEMU 3aMHSTOCTI; 30UTBIIEHHS JIEPKABHUX COIIAJbHUX TapaHTiil Ijs cimei
3 JITbMH; COIIAJBHOTO 3aXUCTY JJIs JIFOJIEH 3 0OMEKEHUMHU MOKIIUBOCTSIMU [6,
c.125].

Sk BiOMO, LIJIECTIPSIMOBAHUN MEXaHI3M MyOJIYHOTO aJMIHICTPYBAaHHS Y
chepi cormiaabHOrO 3a0€3MeUeHH 3IMCHIOETBCS 3a JOTIOMOTOI0 KOHKPETHHX
COLIIAJIbHUX 1HCTUTYTIB — Cy0’ €KTIB YIPABIIHHSA, SIKI pa30M CKJIaJalOTh CHUCTEMY
VOpaBIiHHS, SKa BKJIIOYaE B ceOe ypsa, MOJMITUYHI  mapTii, TPoOMaIChKi
oprasizamii Ta IHIIl E€JIEMEHTH.

CoriasibHe CTpaxyBaHHS € HEB1JI'€MHOIO CKJIAJIOBOIO CUCTEMHU COI1AJIbHOTO
3axucty. B VYkpaini nmepegbadyeHo — 3ampoBaKEHHS ~ M'SITH  BHJIB
3arajJbHOO00B'A3KOBOTO JIEP)KaBHOT'O COLIAJIbHOIO CTpaxyBaHHs: 1) MEHCIHHOTIO;
2) Mmeau4Horo; 3) y 3B'SI3Ky 3 TUMYAacOBOIO BTPATOKO TMpalie3far, HOCTI Ta

BUTpaTaMH, 3yMOBJIEHUMM HApOJKEHHAM 1 IOXOBaHHsSM; 4) Ha BHUNAA0K
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0e3po0iTTs; 5) BiJ HEMIACHOTO BH, MAaJKy Ha BUPOOHHIITBI Ta MpodeciitHOro
3aXBOPIOBAHHSI, SIKI CIIPUYMHIIIA BTPATy Mpalie3aaTHOCTI

Ha perionagpHOMYy 1 MICIIEBOMY pIBHSX YNpPaBIiHHA, 111 (QYHKIIT
BUKOHYIOTHCSl MICIICBUMHU OpraHaMd BIIaAd Ta IHIIAMH YyCTaHOBamu. Ha
TepuTopii BiHHWYYMHM Ta 0651acTi (QYHKIIIOHYIOTH I€MapTaMEHTH Ta OpraHi3arii
COLIIAJIFHOTO 3aXMCTy HACEJIeHHA. METOI0 JAemnapTaMeHTy € 3a0e3MedYeHHS B
MeXaxX BU3HAUCHUX 3aKOHOJABCTBOM IPAB UICHIB TEPUTOPIATLHOI TpOMaIu B
chepl COLIATBHOTO 3aXUCTy HACEJICHHS MUIAXOM 3J1MCHEHHS Harjisgy 3a
TOJICp)KaHHSIM Ha TepuTopii Micta BiHHUINI BHUMOI 3aKOHOJABCTBA Y IIiH
chepl, BUKOHAHHS BIANOBIIHMX JIEPKABHUX 1 MICUEBHUX MPOrpaM COLIAIBLHOTO
3aXUCTYy, HAQJaHHA HACEJICHHIO SKICHUX COIIAJbHUX TIOCIYyT Yepe3 Mepexy
KOMYHaJIbHUX MIANPUEMCTB, YCTaHOB 1 3aKJIaJ(1B COLIAIbHOTO 00CIyTrOBYBaHHS.

TakuM 4WMHOM, MIJICYMOBYIOYM BHILEBHUKIAJICHE, 3a3HAYUMO, III0 TyOIIiUHE
aMIHICTpYBaHHS y cdepl COIlaIbHOI0 3aXUCTy — 1€ OCOOJMBa ISUTbHICTb,
[0 BUMAarae cremiaibHUX 3HaHb, 0OCOOJMBUX (DOPM 1 METOMIB PETyIIOBaHHA, a
TakoXX Mae cnenudiuni 1, 3aBaaHHA 1 (QyHKINi. Meror myOaidyHOTO
aMIHICTPYBaHHS y JaHii cdepl € BperyiaroBaHHS COLIAJIBHOTO TIMTAaHHS Ha
JTEMOKPAaTHYHHUX 3acajaxX, KOJHM 1IHTepEeCH JIFOAUHH, IoBara J0 ii 4ecTi 1 T HOCTI
CTOATH MOHA] yCE.
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3000y8au cmynems euwoi ocgimu bakanrasp, Binnuyvkuti oepacasnuti
nedazcoziynuil ynisepcumem imeni M. Koytobuncvkozo
AIAJBHICTD TIOMIYHUKIB-KOHCYJIbTAHTIB JIEITYTATIB
MICBKUX PAJ]

3riJlHO OCHOBHOTO 3aKOHy Hamoi nepxaBu [1] opraHu MicueBoro
CaMOBpsIJIyBaHHSI B 0C001 paji MICIIEBUX JICTYTATIB y MEXaX CBOET KOMITETEHITIT
BUPIIIYIOTh YC1 MUTaHHS MICIIEBOI0 3HAYEHHS, BpaXOBYIOUH 1HTEpECH BHOOPIIIB,
SIK1 TIPO’KMBAIOTH HAa TXHIN TEpUTOPIi, Ta ASpPKaBHI 1HTEPECH, BTITIOIOTh Y KHUTTS
pIIIIEHHSI OpTraHiB Jep>KaBHOI BJIa/IU, 3a0€3MeUyIOTh JI0ICpXKAHHS 3aKOHHOCTI Ta
IPaBOMOPSAKY, OEpyTh y4acTb B OOTOBOPEHHI MHUTaHb MICIIEBOIO 3HAYCHHS,
BHOCATH CBOi IPOTMO3MIIii. OpraHK MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS 3a0€3IeUyIOTh
KOMIUIEKCHUN  COIllaJIbHO-€KOHOMIYHMIM PO3BUTOK HA CBOid  TepUTOPIi,
3MIMCHIOIOTHh KEPIBHUIITBO MIAMPUEMCTBAMH, OpTaHi3alliiMUA Ta yCTAaHOBaMH, SIKi

€ X KoMyHaJIbHOO BracHictio [4, C. 53].
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JlaHi TTOBHOBa)KCHHS MICIIEBa paja 3J1MCHIOE Yepe3 CBOiX OOpaHIIB 3
Hapoay SKHUX IIIeé Ha3WBaIOTh JICMYyTAaTH MicleBuX paja. Haromicte pgaHi
MpaIliBHUKU OpPraHy MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS BHKOHYIOTH CBOI OOOB’SI3KH
3aJTy9ar04y B CBOIO pOOOTY MOMIYHUKIB.

Jlenytatu  wmicnieBux paa  3700yiaM  MOXJIMBICTE O(DIMiiHO MaTh
MOMIYHHUKIB KOHCYJIbTAHTIB Micisi Toro, y 3akoH Ykpainu "[Ipo craryc nemyraris
micrieBux paxa’ [8, CT. 29-1] Gyno BHeceHo nomoBHeHHs crarteio 29-1. B
MpakTulll (YHKIIOHYBaHHS JAHOTO IHCTUTYTY OyBaJld BUIIAQJKH KOJHU 4Yepe3
OoOMEXEHHS B KUIBKOCTI IOMIYHMKIB BJIAIITOBYBAJIM B MICIEBY paay 3a
CYMICHMIITBOM TOCaJi, Ta HATOMICTb JaHI OCOOU OTPUMYBAIU 3apIUIATHIO 3
JEP’KaBHOTO OIOJIKETY.

[lepconanbuuii miaOIp TaKWX MNOMIYHHUKIB KOHCYJIBTAHTIB 3M1MCHIOE
OesnmocepeTHbO caM JIeMyTaT, PO3MOALT 1X (PYHKIIOHAJIbHUX OOOB'SI3KIB
dbopMyeThCsl BIAMOBIAHO 10 MOTped Ta moOa)kaHb JEMyTara. BCTYI Ha MOCAITy
KOHCYJIbTaHTa TIOMIYHMKA 3/11IMCHIOETHCS Ha M1/ICTaBl MUCbMOBOT'O 3BEPHEHHS /10
JeryTaTta MICLIEBOI paau ocoOu, ska Oaxae CcTaTH TaKUM TOMIYHUKOM
KOHCYJIbTaHTOM. JlemyTar MicleBoi paau, y CBOIO 4Yepry, HampaBiisi€ TOJIOBI
MICBKOI paaM TOJAHHS, B SKOMY 3a3HA4Ya€ThCs: MpIi3BHINE, iM's, 10 OaThbKOBI
KaHJMJaTa Ha MOocajy; JaTa 3apaxyBaHHS Ha MOCaay MOMIYHHKA KOHCYJIbTAHTA.
Jlo momaHHsS J0OMAaEThCA ocoOMcTa 3asiBa KaHaugata Tta ¢orto 3x4 cMm. 3a
MUCHMOBUM TIOJIAHHSIM JIeTTyTaTa MiCIIeBO1 paju, HOTr0 MOMIYHUKAM MOXKYTh OyTH
BH/JIaH1 TIOCBITYEHHS, OITMC SKUX 3aTBEPKYETHCS MICIIEBOIO PAJIOIO.

JlonenaBHa Ha OQIIIMHUX IHTEPHET-pecypcax He Oylno KOMHOI
iH(DOopMarlii mpo moMivyHUKIB femyTariB. OTHaK Ha ChOTOJIHI HA CTOPIHIT KOKHOTO
JenyTara Ha mopTajl MICLEBOI paJli MOXHA MOOAYNUTH, XTO MPALOE HA HBOTO 32
CTPOKOBUM JIOTOBOPOM Ta Ha TPOMAJCHKHX 3acagax. Pazom 3 TuM, 10AaTKOBa
1H(hopMarllis Opo HUX OCI0 HEIOCTYIHA — HABITh 1XHI KOHTAKTH, HAAHHS SIKUX €
3BUYHHMM IS €BPOMNEHCHKOI TpaKTHKU. B nmeskux KkpaiHax Taki KOHTaKTH
HAJAI0ThCSl HA CaliTax MapTii, ajie )KOIHA 3 YKPaiHChbKUX MapTii Ha CTOPIHKAX Mpo

¢dpaxuio ado MpeAcTaBHUKIB y pail iH(opMalii npo MOMIYHUKIB JENYyTaTiB HE
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Hazgae. Ile MokHA BBa)KaTH HEKOPEKTHOIO MPAKTUKOIO, BPAXOBYIOUH, 10 OTHUM
13 3aBJaHb IOMIYHUKIB JemyTara € JOTMOMOTa JIeMyTaToBl y 3B A3Kax 13
BUOOpIAMH. [3, C. 25]

Ha mizgcraBi mpoaHamizoBaHMX 3aKOHOJABUYMX HOPM 1 IPAKTHK, BapTO
PO3TIITHYTH TaKi MOJIMBI 3aX0JIH JIS ITiIBUIIIEHHS MTPO30POCTi Ta €(PEKTUBHOCTI
TISUTBHOCTI amapaTy TOMIYHHUKIB JEMyTaTiB MICIEBHX paJ B yKpaiHi. 3HayHe
3MEHILECHHS MaKCHUMaJIbHOI KUIBKOCTI TOMIYHMKIB JemnyTaTta. IlpakTtuka sk
HalpPO3BUHEHIIINX KpaiH €BPOINH, TaK 1 MOCTCOLIAJICTUYHUX KpaiH €c, 10
PO3BUBAIOTHCA, MOKa3ye, MO JACMyTaTH MEPEeBaXHO YCIIIIHO MPaIioTh 3 3-4
MOMIYHUKAMU. bijbllie nuiie y mosiblii, ajie ¥ Tam MepeBaKHO Ha JeryTara
npunaaae He OuIbII K 10 MOMIYHUKIB MpOTH, B cepeaHbomy, 20 B yKpaiHi.
MOXIMBUM € PO3TJsi] OOMEXKEHHS! KUIBKOCTI CTaBOK MOMIYHHUKA JIJII KOXKHOTO
aenyrtara (IpuMipom, 110 5), 3 MOKIIMBICTIO BUHAMaTH nmoMiyHuka Ha 0.5 ym 1.5
CTaBKH, 32 MIPUKIAJOM JIMTBU. NIEPETIIs]] IHCTUTYTY HEOIIauyBaHUX MOMIYHUKIB
nenytata. B Himeyunni tTa @paniiii Takoro iHCTUTYTY Ha 3aKOHOJaBYOMY PiBHI
He icHye. JIutoBchbka npakTuka (39% HeorutauyBaHUX MOMIYHUKIB CIIOYATKY HE
Oa)kaIu MoJIaTH JISKJIapallito po MPpUBaTHI IHTEpECH), SIK 1 yKpaiHChKa, CBITYHTh,
1110 1€l IHCTHUTYT € MOTEHIIHHO KopymmioHepHuM. [9, C. 36]

SIKo Bi 1BOTO 1HCTUTYTY HE BIAMOBIATHUCS B3araji, TO NMPUHAWMHI
BapTO OOMEXUTH TPABO MOMIYHMKIB Ha TPOMAJCHKUX 3acajaxX Ha OTPUMaHHS
JIOBTOCTPOKOBHUX TEPEMYCTOK 10 OPTaHiB BiIaau (3a MPHUKIAJAOM JIUTBH — HE
OlnbIIe TEBHOI KUIBKOCTI TMOMIYHUKIB Ha (pakifito). 3aramom mepenycTka
MOMIYHHUKA JIelyTaTa B yKpaiHi JJa€ HAJATO BEIMKI MOBHOBAXKEHHS (MOXJIHMBICTh
JOCTYITy 10 TIPUMIIICHb EHTPATbHUX Ta MICIIEBHX OPTaHiB BUKOHABYOI BIIAJIH,
OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpPsAYBaHHs). MOXIMBE BHPIIIEHHS — OOMEXUTH
TIACHICTh EPEMYCTKU TUIbKU OYIIBISIMU MICIIEBUX paji /1€ IPAIIOIOTh ISy TaTH.

MoxnuBe OOMEXEHHS MTPUCYTHOCTI TMOMIYHMKIB B Kylyapax (Juiie
HE3aJI0BI0 710 3aC1JIaHHsI Ta IM1J] YaC HbOT'O) JJIsl 3SMEHILIEHHS JT001CTChKUX PU3HKIB.
Peectpariss KOKHOTO BIJBiAYBaHHA cecli TMOMIYHUKOM i 30UIbIICHHS

MPO30POCTI 1XHBOI [ISUTBHOCTI. MyOJIiKallisl KOHTAKTIB KOXKHOT'O TOMIYHHUKA.
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HEOOX1HICTh, 3a IpuKIaaoM [lombI, AeKIapyBaTH ICTOPIO MPAIIEBIAIITYBAHHS,
JI0X0M Ta O13HEC-IHTEPEeCH 3a MOMEPEH1 KijbKa POKIB /ISl KOKHOTO MOMIYHUKA.
JlexknapyBaHHs TOMIYHUKAMH TPUBATHUX IHTEPECIB, 3a MPHUKIAIOM JIUTBH.
Hananus indopmartii mpo ocBiTy moMivyHUKa. 3a00poHA Ha MPAICBIANITYBAHHS
poIMUIB JlerTyTaTa Mo MpsMiid Ta O14HIH JiHii, 32 mpukiagoM DpaHilii, a TaKOX
POJNYIB IHIIUX JCMYTATIB M0 MPsAMiH JiH1i, Ha MOCaAy OIJIauyBaHOTO MOMIYHHUKA.
VY pa3i BUSABJICHHS MOPYIICHHS ASMyTAT MAa€ BiAMKOyBAaTH OTPUMaHY 3 OIOKETY
Ha I[bOTO TpaIliBHUKA CYMY, a TaKOXK CIUIATUTH 3HAYHUU mTpad. MoXIUBUM €
PO3IJIsi] KpUMIHAJIBHOTO TTOKapaHHs IeIyTaTa 3a Take npareninamryBanHs. [6, C.
94]

Otxe, npodink iHTErpalbHOI (AISIBHICHOI, A1JIOBOi) KOMIIETEHTHOCTI
NOMIYHMKIB JIMYTaTIB MICUEBHUX pajl B YKpaiHl BKJIIOYae B cebe HOPMOTBOpPUI,
aAMIHICTPaTUBHO OPUCIUKIIINHI, OpraHi3aliiHO-pO3NOPSAaYl, YIPABIIHCHKI,
KOOPAMHAIIIIHI, KOHTPOJIbHO-HATJISIOBI, iH(opMaIiiiHO-aHATITUYHI,
€KOHOMIYHI, I[IHHICHO-OPI1€HTAIli#HI, COLIAIBHO-TICUXOJIOTIYH1 Ta
KOMYHIKaTUBHO-KOHCYJIbTAIIMHI KOMITIETEHTHOCTI.

3azHaueHuii Tpodiak  1HTErpajibHOI KOMIIETEHTHOCTI IOMIYHUKIB
JIEMyTaTiB MICLIEBUX PaJi pO3PaXOBAHUI MEPEeBaKHO HA TBOPUUU THUII 3A1MCHEHHS
TUSITBHOCTI.
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